CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Paéc 1ap - Tu do - Hanh phiic

Ha N¢i, ngay 23 thang 01 nam 2015

GIAI DAP CAC THAC MAC
V& 13p ké hoach diu tw cong trung han 5 nim 2016 - 2020
(Tai liéu phuc vu Hji nghi huong dan ldp
ké hoach déu tu cong trung han 5 ndm 2016-2020
tai Thanh phd' Hé Chi Minh ngay 26 thang 01 ndam 2015)

L VE XAC PINH MUC VON NGAN SACH TRUNG UONG, MUC VON
TRAI PHIEU CHINH PHU GIAI POAN 2016-2020

Cau héi 1. Mpt sé dja phwong cho ring, dén thoi diém hién nay, By
K& hoach va Diu tir chua thong bdo mirc vén ngan sdch trung wong va
micc véon tréi phiéu Chinh phii giai doan 2016-2020, nén vigc lip ké hoach
bé tri vén cho cdc du dn gdp kho khdn.

Tra loi:

1. Viée lap ké hoach du tu cong trung han giai doan 2016-2020 cuia

céc bd, nganh va dia phuong theo quy trinh s& dugc 1ap va trinh cép ¢6 thdm
quyén cho ¥ kién giri B6 Ké hoach va Dau tu theo 3 14n du thao nhu sau:

- Du thao ké hoach l4n thir nhit: 13 giai doan dy kién nhu ciu, danh
muc va mitc von cy thé cho timg du an trén co s& téng muirc vén Tha tudng
Chinh pht d3 chi dao tai Chi thj s6 23/CT-TTg ngay 05 thang 8 nam 2014 giri
B6 K¢é hoach va Pau tu truée ngay 31 thing 12 nim 2014 (twong ty nhir duy
thao ké hoach dau tu hing nim, cac bd, nganh va dia phuong du kién ké
hoach giri Bo Ké hoach va Pau tu true ngay 20 thing 7 hing nim).

Néu thuc hién nhu néi dung di thao luin, néu tai vin ban sb
389/BKHDT-TH ngay 22 thang 01 nim 2015, cin c théng béo cia Bo Ké
hoach va Pau tu vé du kién téng mic vdn ddu tu, cic b, nganh va dia
phuong s& hoan chinh dy thao ké hoach 14n th{r nhét gt lai B6 K& hoach va
Diu tir trirde ngay 28 thang 02 nim 2015.

- Du thao ké hoach 1an thir hai, can c& ¥ kién thidm dinh cia B Ké
hoach va Pau tu, cic bd, nganh va dia phuong ra soét, hoan chinh dy kién ké



hpach lan thir hai giri B6 K& hoach va Dau tu truée ngay 30 thang 6 nim 2015
(twong tu nhir trong viéc lap ké hoach héng nam, cac bo, ngénhvé dia phuong
r4 s0at, hoan chinh theo ¥ kién thdm dinh va giri B6 K& hoach va Pau tu trudce
ay 10 thang 9 hing nam). B4 K& hoach va Pau tu tdng hop k8 hoach dau tu
tfung han giai doan 2016-2020 va phuong 4n phan bd von, bao gém: tbng sé
vibn chia ra theo nganh, linh vyc, chwong trinh cho timg bd, nganh, dia
phuong; bio cao Chinh phii, Tha twéng Chinh phu trinh Quéc hoi; ddng thoi
trude ngay 25 thang 10 nam 2015 thdng bao cho céc b, nganh, dia phrong
dé phan b chi tiét (trong tu nhw viéc téng hop giao k& hoach hang nam, Bo
K¢ hoach va Diu tu thdng bio cho cic bd, nganh va dia phuong dy kién mirc
v6n theo mirc Chinh phii trinh Quéc hoi vao thang 10 hing nam).

- Dy thao k& hoach l4n thir ba: Can cir cac nguyén tic, tiéu chi, dinh
mirc phan bd vén va théng bao vé tdng sb6 vbén cia Bd K& hoach va Pau tu,
gac bd, nganh, dia phuong dir kién phan bd von cho timg dur 4n cu thé va gii

6 K& hoach va DPau tr, B6 Tai chinh trude ngay 20 thang 11 nam 2015. Bj
jié hoach va Dau tu chi tri, phbi hop B Tai chinh va cac bd, nganh lién quan
4 sodt, tong hop (co trao dbi véi céc dia phuong dé diéu chinh nhitng diém
¢hua hop 1y), bao cdo Thi tuéng Chinh phdt quyét dinh phuong 4n phin bd
6n chi tiét k& hoach trung han 5 nim 2016-2020.
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2. V& tbng muc vén déu tu k& hoach dau tu cong trung han giai doan
2016-2020, can ¢t Chi thj sé 23/CT-TTg ngay 05 thang 8 nim 2014 clia Thu
tudng Chinh pht vé 14p ké hoach dau tu ¢éng trung han 5 nim 2016-2020 va
vin ban sé 5318/BKHDT-TH ngay 15 thing 8 nim 2014 ciia B6 K& hoach va
Pau tw, Bd K& hoach va Pau tu s8 thong bao du kién so bd téng s6 vbn sau
khi d ra soét loai bé cac khoan vén ting bt thuong trong nim qua, nhur sau:

- Vén diu tr tir ngén séch nha nudc cia cdc bd, nganh & trung wong va
vén bd sung ¢6 muc tidu (chwong trinh muc tiéu qubc gia, churong trinh muc
fidu,...) ting binh quin 10%/n3m so véi k& hoach nim truéc do Thit tuéng
Chinh phu giao.

- Vén du tu trong cin dbi ngin sach cha cic dia phuong (khéng bao
50m tidn thu sir dung d4t): trong nim dAu thoi ky 6n dinh ngan sdch nha nuéce
phin déu ting khoang 10% so véi k& hoach nim truéc do Thi twéng Chinh
phti giao. Trong cac ndm tiép theo, tinh toan ting theo kha ning can ddi thu,
chi ngén séch dia phuong, ting binh quan hing ndm khoang 7-10% so véi ké
hoach nam trudec.




- Vén trai phiéu Chinh pht: can di trén co s& ngudn vén tréi phiéu
Chinh phtt duge Thi tuéng Chinh pht giao bd sung cho giai doan 2014-2016
sau khi trir di s6 ké hoach d3 giao nim 2014 va nam 2015.

Téng s6 von duy kién so b néi trén 1am cin cir dy kién ké hoach 14n thir
nhét va 1an thir hai. Dén thang 10 nam 2015, sau khi b4o cdo Thi tuéng Chinh
phti théng qua phuong 4n phin bb vén ké hoach trung han 5 nim 2016-2020
va gt bao cdo trinh Quéc hoi, Bo Ké hoach va Pau tu thong bao chinh thac
du kién vbn d4u tir cho céc bd, nganh, dia phuong 1am cin ctr phan bd chi tiét
v6n dau tu cho timg du an (dy kién ké hoach lan thit 3)

Cau héi 2. V¢ vigc tinh nurc vén dau tr cho ké hoach diu tw cong
trung han c6 phéi trén co sé mirc binh quén ké hoach 3 nim 2013, 2014 va
2015 khéng?

Tra lo1:

Téng mirc vén ké hoach diu tu cong trung han giai doan 2016-2020 s&
duge Quédc hoi quyét dinh tai Ky hop thir 10 cudi ndm 2015. Pé dép ting yéu
cau x4y dung ké& hoach diu tu, ngay tai thoi diém hién nay, chiing ta da phai
du kién so bd téng mirc vén dlu tu cdng ngudn NSNN, trong d6 c6 ngin sich
trung vong, ngin sach dia phuong. Vé phuong phap xéc dinh so bd téng mirc
vbn theo diing quy dinh tai Chi thj s6 23/CT-TTg ngay 5 thang 8 nim 2014
ctia Thii tuéng Chinh phi va huéng dan cia Bs K& hoach va Dau tur tai Hoi
nghi ndy. Cu thé phai du kién tdng mirc vén héng nim, tir nim 2016 dén nim
2020. Téng cong sb von cia timg nim, ta s& c¢6 tong mic von 5 nim 2016-
2020. Nhur viy, téng mirc vbén diu tur trung han so bd duoc tinh toan cho mirc
tang trong 5 nim, khong phai dua trén s binh quan 3 nam 2013-2015.

Cau héi 3. Nam 2013, 2014 bj, nganh va dia phuong dwgc giao mirc
vén ké hoach déu nr nguon ngén sdch trung wong rit cao. Tuy nhién, ké
hoach ném 2015 dwgc Thi: tebng Chinh phi giao thip hon nhiéu so véi
cdc nim truéc. Néu ldy theo toc @ ting so véi ké hoach nim 2015 bj,
nganh va dia phwong sé bi thiét hon so voi cdc bj, nganh va dia phwong
dige ting ké hoach nim 2015.

Tra loi:

Tbng sb vén diu tir ké hoach déu tr trung han 5 nim 2016-2020, ciing
nhu mitc vén giao cho cac bd, nganh sé dugc tinh toan k¥ ludng, trinh Chinh
pht, Quéc hdi trén co sé ting trudng ciia nén kinh té, kha ning céc ngudn thu
va chinh sach tai khéa, co cAu can dbi chi NSNN, cac nguyén tic, tiéu chi
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phéan bd v dAu tu cho giai doan 2016-2020,... Theo d6, mic vbn giao céac b,
riganh, dia phuong 5 nim t6i khong phai nhét nhét theo tc d6 ting binh quén,
rha ¢6 noi cao hon, ¢ noi bing, c6 nai thip hon mic binh quan.

Nhu viy, cac bd, nganh, dia phurong c6 ké hoach vén dau tr nim 2015
thép s& khong bi thiét thoi so véi céc bd, nganh, dia phuong khic.

II. VE CAC CHUONG TRINH MUC TIEU QUOC GIA VA CAC CHUQNG
TRINH MUC TIEU '
Cau héi 4. Theo Chi thi s6 23/CT-TTg giai dogn 2016-2020 chi con 2
chuwong trinh muc fiéu qm’fc gia la chwong trinh muc tiéu qua‘c gia giaim
ghéo bén virmg va chieong trinh muc tiéu qubc gia xdy dyng nong thon
Lo‘t Dén thoi diém nao cdc chwong trinh muc tibu qudc gia nay méi dirge

Py

vhé duyét va cdc du dn thanh phin cia cdc chwong trinh ndy gom cdc dw
dn nao? -

Tra loi:

Theo quy dinh tai Chi thi s§ 23/CT-TTg, cac bd, nganh va dia phuong
phai danh gia tinh hinh thye hién cic chuong trinh myc tiéu qubc gia va giri
béao céo cho cac by quan Iy chuong trinh trirée ngay 30 thang 9 nam 2014,

Cac bd, co quan quan 1y chuong trinh danh gia tinh hinh thyuc hién
¢huong trinh giri B6 K& hoach va Pau tu, Bo Tai chinh truéc ngay 31 thang
10 nam 2014.

B6 Lao d6ng, Thuong binh va Xa hoi, B6 Nong nghiép va Phat trién
nong thén chi tri, phéi hop véi cac bd, nganh lién quan d& xudt cac muc tiéu,
nhiém vu ctia hai chuong trinh muc tidu quéc gia gidm ngho bén vimg va
x4y dung ndng thén méi giri B Ké hoach va Dau tu, B Tai chinh trudce ngay
31 thang 10 nam 2014.

Bo Ké hoach va Pau tur trinh Thi tuéng Chinh phu thanh 1ap Hoi dong
thidm dinh Nha nuéc @& thim dinh hai chuong trinh muc tiéu qubc gia trude
ngiy 31 thang 12 nim 2014. Tuy nhién, dén thoi diém hién nay, B6 Lao dong,
Thuong binh va X4 hoi, B Néng nghiép va Phat trién ndng thén déu chua
giri dé xudt 02 chwong trinh myc tidu quc gia nay.

Theo quy dinh tai Quyét dinh s§ 2138/QDP-TTg ngay 28 thang 11 nim
2014 ctia Thi tuéng Chinh phii vé giao dy todn NSNN niam 2015, yéu ciu Bo
K& hoach va Pau tu téng hop bio c4o Thi tuéng Chinh pha trinh Qubc héi
cho ¥ kién vé danh muc chuong trinh vao Ky hop thit 9, Quéc hdi khéa XIII
{thang 5 nam 2015). D& ¢6 thé hoan chinh trinh Chinh phi, chdm nhét diu

4




Quy I nim 2015, phai thim dinh xong_chuong trinh muyc tiéu quéc gia néu
trén. Nhu véy, du kién sém nhét giita thang 4 nim 2015 c6 thé biét so bo du
kién v& muc tiéu, nhiém vy cia chuong trinh va dén khi trinh Quéc hai thong
qua danh muc va chi trvong churong trinh muc tiéu qudc gia vao thang 5 nam
2015 thi sé co cac thong tin chinh thizc.

Cau héi 5. Hién nay cdc b, nganh va dia phicong giai dogn 2016-
2020 chira biét cé chirong trinh muc tiéu nao, nén khong cé co sé dé lip ké
hoach diu tir céng trung han giai doan 2016-2020

Tra loi:

Viéc dénh gié tinh hinh thuc hién cic chuong trinh muc tiéu giai doan
2011-2015 va du kién céc chwong trinh muc tidu giai doan 2016-2020, yéu
cdu v& thoi gian bdo céo nhu chuong trinh myc tiéu qubc gia. Bén nay mot sb
bd, nganh di dé xuét cac chuong trinh muc tiéu cho giai doan téi, B Ké
hoach va Péu tir dang tdng hop céc dé xudt clia cc bo, nganh co quan trung
uong dé bio cdo Thi tudéng Chinh pha trong thoi gian tdi.

Pé khic phuc khé khin nay va dé visc d& xudt chuong trinh muyc tiéu
pht hop giai doan phat trién méi, cubi thang 1 nay, Bé K& hoach va Pau tu s&
théng béo tong s6 vén clia céc chuong trinh myc tiéu cho timg bd, nganh, dia
phuong. Can cit vao yéu cau, myc tiéu phat trién cua nganh, dia phuong, cac
b, nganh, dia phuong chii ddng du kién cic du 4n theo timg chuong trinh cy
thé theo hudng gizm vé sé lwong chuong trinh, nhung ting tinh diu tu tap
trung, hidu qua ngudn vén ddu tu cda nha nuéc; khong nhit thiét git nguyén
s6 lugng chuong trinh d3 thyc hién trong giai doan trude.

-Chu héi 6. Vigc Idp ké hogch dau tir cong trung han nguon NSNN
giai doan 2016-2020 phai cin cir trén cdc nguyén tic, tiéu chi va dinh mirc
phin bé von dau tw phdt trién nguon NSNN giai doan 2016-2020. Tuy
nhién, du kién dén cudi thang 3 ndm 2015, Thi twéng Chinh phit méi ban
hanh cdc nguyén tic, tiéu chi va dinh mirc nay. Cdac by, nganh va dia
phuwong cin cik vao diu dé lip ké hoach diu tw trung han nguén NSNN

Tra loi:

Viée xay dung céc nguyén tic, tiéu chi va dinh muc phan bd vbn hd trg
¢6 muc tiéu tir ngén sach trung vong giai doan 2016-2020 phai can cir vao cac
chuong trinh myc tiéu dugc Chinh phui phé duyét chu trwong dau tu. Trude
mét hién nay, chua c6 cic chuong trinh myc tiéu va cdc nguyén téc, tidu chi



v& dinh mirc phin bé cy thé d& nghi céc bd, nganh va dia phuong 13p ké hoach
theo quy dinh tai phan tra 10 ciu héi 5 néu trén.
1L VE DIEU KIEN CAC CHUGNG TRINH, DU AN DPUQC BO TRi VON

KE HOACH DAU TU TRUNG HAN 5 NAM 2016-2020 PHAI PUGC CAP CO
THAM QUYEN PHE, DUYET CHU TRUONG PAU TU

Cau hoi 7: Mpt sé b, nganh va dia phwong c6 y kién: Tai Diéu 55
Lugt Piu tir cong (cé hi¢u lwc tic ngay 01/01/2015) quy dinh cdc dw dn
oc diwa vao Ké hoach trung han phii cé chi truong duwoc ciip ¢é thim
én phé duyét trong khi d6 theo quy dinh tgi Chi thi 23/CT-TTg thi cdc
5, nganh, dia phwong phdi lip xong Ké hogch trung han va giri di truéce
/12/2014 nén khéng cé cin cir phé duyét chii truong trudc khi xdy dung
? hoach.

Tra loi:

Theo quy dinh tai Diéu 55, Luft Péu tr cbng, diéu kién chﬁcng trinh,
1 4n duogc b tri vén ké hoach diu tu trung han phai dugc cAp c6 thAm quyén
& duyét chii truong dau tu. Quy dinh nay s& 4p dung vao thdi diém téng hop
3 giao ké hoach dAu tur trung han vao thang 11 va thang 12 nim 2015. Bén
theri diém d6, néu du an nao chua dugc phé duyét cha truong déu tu, s& khong
0 diéu kién dé giao k& hoach.

Con tai thdi diém 1ap ké hoach diu tu cong trung han 5 nim 2016-2020
ur théo 1an déu tién (gl B$ K& hoach va Piu tu trude ngdy 31 thing 12 nim
014), cic bd, nganh va dia phuong phai xac dinh cic dy an du kién khoi
dng mdi trong giai doan 2016-2020, 1am cén cir bd tri vén ké hoach nim
015 dé thuc hién cic budce chudn bi ddu tu, 14p, thim dinh va phé duyét chu
tfuong du tr theo quy dinh ciia Lut Péu tu cong. Ndi dung ndy, tai Chi thi
5 23/CT-TTg va vin ban sé 5318/BKHDT-TH d4 ndu rét 6.

Ciu héi 8. Mot sé by, nginh va dia phuwong lo ngai doi véi dy dn
héi céng mdi, tir nay dén thoi diém giao ké hoach diu tir trung han thoi
ian con rit ngin, sé khong kip tham dinh chii truong ddu tw cho tit cé cic
w dn khdi cong mdi trong giai dogn 2016-2020

Tra loi

Theo quy dinh tAt ca cdc du 4n muén dua vio ké hoach dau tu cong
trung han phai duge cép c6 thim quyén phé duyét chd truong déu tu. Do d9,
& nghi c4c bd, nganh va dia phuong trong nam 2015 phai tich cyc thyc hign
4c quy dinh nay. Truong hop khéng thé hoan tit cac thii tuc phé duyét chu
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truong dAu tu cho tat ca cac dy 4n, @& nghi bb tri von chudn bj déu tu giai
doan 2016-2020 d& thyc hién céc thi tuc phé duyét chi truong dau tu céc dy
4n nay. Khi cac dy 4n hoan chinh du céc thi tuc, c6 thé s& bd sung du 4n vao
k& hoach dAu tu trung han vao thoi didm didu chinh ké hoach du tur trung han
hoiic bd sung vao ké hoach déu tr trung han tir ngudn du phong con lai theo
quy dinh tai Chi thi s6 23/CT-TTg.

Cau héi 9. Vé cdc dwr dn quy md 1on, quan trong dii dugc Thii tudng
Chinh phii dong § vé chii trwong diu tu, cé phai lgp, tham dinh, phé duyét
chii trwong diu tie theo quy dinh ciia Ludt Ddu tir cong?

Tra loi
Theo quy dinh tai Khoan 1, Biéu 106 cta Luat Dau tu cong;

“. Viéc xir Iy cdc chuong trinh, du dn dd dwoc cdp c6 thdm quyén
quyét dinh trieée ngay Lugt nay cé hiéu lvc nhung chua dugc b6 tri vén duwoc
quy dinh nhu sau:

a) Déi v6i chuong trinh, du dn quan trong qubc gia, tiép tuc thuc hién
theo Nghi quyét ciia Quéc héi va quyét dinh dau tu ctia Chinh phi;

b) Doi véi chuong trinh, dw dn da cé trong ké hoach dau tu dwoc cdp
c6 thdm quyén phé duyét, tiép tuc thiec hién theo ké hoach;

¢) Doi voi chieong trinh, dir én chwa cé trong ké hoach déu tu duoc cd’p
c6 tham quyén phé duyét, phdi thuc hién viéc ldp, tham dinh, qtg/ét dinh chu
tricong dau tu chuwong trinh, di dn theo quy dinh cia Ludt nay.”

Can cir theo quy dinh nay cia Ludt Dau tu cong, tai Chi thi s6 23/CT-
TTg va vin ban hudng din cia Bo K& hoach va Déu tir s6 5318/BKHPT-TH
da quy dinh: Déi v6i céc du 4n dd dugc cdp c6 thdm quyén quyét dinh dau tu
trude ngdy Luat DAu tu cong c6 hiéu luc, chua dwgc bd tri vén va chua cé
trong ké hoach du tr dugc cip c6 thim quyén phé duyét phai thuc hién viéc
1ap, thidm dinh, phé duyét chd trwong dau tu theo quy dinh cta Lujt Pau tu
cOng.

Do d6, dbi véi cac dy an khéi cong méi da duge Thi twdéng Chinh pha
dbng ¥ v& chu truong diu tu, di cé quyét dinh dau tu va Tha tudng Chinh phi
quyét dinh cu thé mitc vén ké hoach giai doan 2016-2020 bd tri cho du 4n sé
khéng phai thuc hién cac thi tuc Iap, thim dinh phé duyét chii truong dau tu.
Con céc du an Thu tudng Chinh phu ddng v vé& mit chi trrong, nhumg khéng
quyét dinh mitc vén dAu tur cu thé, giao cac bd hoan tit cac thil tuc dau tur theo
quy dinh hodc cac di an chua phé duyét quyét dinh déu tr phai thuc hién viéc
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lap, thAm dinh, quyét dinh chii trrong dau tu chuwong trinh, du 4n theo quy
%nh ctia Luat Péu tir cong.

Cau héi 10. V2 trinh tw, thit tuc, théi han phé duyét chii treong diu
tir chwong trinh, duw dn si dung cdc nguon von ODA, vion TPCP, vén ngin
stich trung wong thuc hién theo quy dinh nao?

Tra loi:

Theo quy dinh tai Muc I, Chuong 11, quy dinh day du thim quyén va
trinh tu, tht tuc v& lap, thdm dinh, quyét dinh chi truong diu tu cla timg
nhém du 4n va st dung céc ngudn vén khac nhau. Pé nghi cic b, nganh va
dia phuong nghién ciru k§ cac quy dinh trong Muc nay d& trién khai viéc lap,
thAm dinh, phé duyét chii truong dAu tu theo ding quy dinh.

Cau hdi 11. Mgt sé dia phwong c6 ¥ kién d6i véi cdc dw dn dd dwoc
Vhé duyét nhung chua cé trong ké hoach diu tw dwgc clp cé tham quyén
jupét dinh (dw dn dd phé duyét nhung chua dwgc bo tri von khéi cong),
vhai thiee hién vige 1dp, thim dinh, quyét dinh chii trwong chuong trinh, dy
in theo Ludt Piu tw céng sé rit ton kém chi phi chudn bi diu tr. Dia
hwong dé nghi vgn dung chi tham dinh lai ngudn vén va khong thiim
inh, phé duyét lai dy dn di phé duyét

s My

R

Tra loi:

Theo quy dinh tai Piém ¢, Khoan 1, Diéu 106 cta Luit Pau tu cong,
¢4c du 4n d3 phé duyét quyét dinh diu tu, nhimg ¢én thoi diém Luat Pau tu
¢Ong co hiéu luc chua duge bd tri vén va chua c6 trong ké hoach du tir duge
¢ép c6 thdm quyén phé duyét, thi phai ldp, thdm dinh, phé duyét chi truong
du tu theo quy dinh. Do d6, d6i véi cac du 4n thude dbi twong tai cau hoi nay
phai l4p, thAm dinh, phé duyét cht trurong dau tu. Tuy nhién, dbi véi dur én da
fugc phé duyét quyét dinh dAu tu thi trong qua trinh 13p, thAm dinh, phé duyét
chi truong dau tu, cac dia phuong cé thé sir dung toan bd cac thdng tin, sb
Jidu da trinh cp c6 thAm quyén phé duyét quyét dinh dau tu, khéng nhit thiét
phai bd tri kinh phi chudn bj déu tir dé 1am lai céc tha tuc nay.

V. VE BAO CAO NG PONG XAY DUNG CU BAN

Cau héi 12, Theo tién d bdo cdo ké hoach diu tir cong trung han 5
ndam 2016-2020 céc by, nganh, dia phuwong giti bdo cdo dir kién lin thir
nhit ké hoach ddu tw cong trung hgn 5 ndm 2016-2020 vé B Ké hoach va
Pau tu trwcc ngay 31 thing 12 nim 2014. Tuy nhién, tai théi diém nay
chiea thé xdc dinh dwge chinh xdc sé no dong xdy dung co ban tinh dén
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ngay 31 thing 12 nim 2014. Do d6, dé nghj cho phép cic bj, nganh va dia
phwong xdc dinh s6 ng dong xdy dung co bin dén ngay 31 thing 10 nim
2014.

Tra loi:

Theo quy dinh tai Luat Dau tu cong, k& tir khi Luat cé hiéu luc thi hanh
néu co quan, don vi ndo dé phét sinh ng dong xdy dung co ban s& vi pham
vao cac hanh vi bi cAm ciia Ludt PAu tu cong. Pdng thdi, theo quy dinh tai
Khoan 2, Didu 106 ciia Ludt Pau tu cong quy dinh chi b tri vén ké hoach
dAu tu cong & thanh toén cac khoan ng dong x4y dung co ban phat sinh truéc
thoi diém Luat cé hiéu lyc thi hanh. Do d6, viéc x4c dinh sé ng dong xay
dung co ban dén ngay 31 thang 12 nim 2014 13 bét budc.

Du kién Ké hoach diu tu cong trung han 14n thir nhit giri B& K& hoach
va Diu tu 1dn thir nhit 1a trude ngay 31 thang 12 nam 2014. Tiép theo d6, dén
trudc ngay 30 thang 6 nim 2015, cac bd, nganh, dia phuong tiép tuc hoan
thién va giri bao cédo ké hoach diu tu trung han cho B§ Ké hoach va Pau tu,
Bb Tai chinh v& s8 liéu ng dong cip nhat theo ding huéng dén tai vin ban sb
5318/BKHDT-TH.

VI. VE CAC QUAN, HUYEN PHUONG PANG AP DUNG THi PIEM
KHONG TO CHUC HOI BPONG NHAN DAN ' '

Cau hoi 13. Pé nghi cd huwong din cu thé vigc lip ké hoach, phé
duyét chu trirong ddu tw cdc chwong trinh, di dn doi véi cdc quin, huyén,
phwong dang dp dung thi diém khong 18 chirc Hpi dong nhéin din huyén,
qudn, phirong

Tra 1oi:

Theo quy dinh tai Nghi quyét sé 725/2009/UBTVQH12 ngay 16 théng
01 nim 2009 cia Uy ban Thudng vu Qubc hdi vé viéc diéu chinh nhiém vy,
quyén han cua Hoi ddng nhan dan, Uy ban nhan dén tinh, thanh phé truc
thuc Trung wong va quy dinh nhiém vu, quyén han, té chirc bd may cta Uy
ban nhan dan huyén, quén, phudng noi khéng té chitc hoi déng nhén dan
huyén, quén, phuong: Uy ban nhan din huyén, quin, phudng noi khong to
chirc Ho1 démg nhan din s& 12 m6t don vi du toan ngdn sach nha nudc cua I:Ty
ban nhén dén cip trén. Do d6, Uy ban nhan dén cic clp nay s& lap ké hoach
d&u tr coéng trung han 2016-2020 gii bio cdo Uy ban nhan dan cip trén tryc
tiép tdng hop.



Viéc lap, thdm dinh, phé duyét cht troong dau tu cic dy 4n cia cac

quén, huyén, phudng nay thye hién nhu mét don vi du toan ciia Uy ban nhan

dan cAp trén tryc tiép.

VII. CG QUAN THAM DINH KE HOACH PAU TU CONG G CAP HUYEN

YA CAP XA

Cau héi 14. Lugt Péu t cong khong quy dink co quan thém dinh ké

hoach diu tw cong trung han cip huyén, cdp xd. Nhu vdy co quan, don vi

nao sé chiu trach nhiém thim dinh?

Tra loi:

Theo quy dinh tai Khoan 5, Didu 58 Luat Piu tu cong quy dinh: “Uy

ban nhin dan cip huyén, cip x4 lap, thim dinh hoic giao ¢o quan chuyén
6n quén ly vé diu tu t6 chirc 14p, thdm dinh ké hoach dAu tu cong trung han
iai doan sau ctia cip minh, trinh Hoj ddng nhan dan cling cép cho ¥ kién va

tri Uy ban nhén dén c4p tinh.”

Nhu viy, trach nhiém thAm dinh ké hoach dau tu cbng cip huyén, cép
4 do Uy ban nhén dan cép huyén, cép x3 quyét dinh: ¢6 thé truc tiép Uy ban
hén dan cép huyén, x4 tir t3 chirc thm dinh hodc giao co quan chuyén mén
uan Iy vé du tu tb chirc thAm dinh.

VIII. VE CAN POI NGUON CHI PAU TU PHAT TRIEN TRONG KE
OACH THU, CHI NGAN SACH PIA PHUONG

Cau héi 15. C6 dia phwong dé nghj lim ré cdch thire xdc dinh ngudn

u, chi trong trung han cia dja phwrong

Tra loi:

Tai Chi thi s6 23/CT-TTg, Thi twéng Chinh pha d4 giao B Tai chinh
hi dao huéng din cac dia phuong, céc co quan thué, hai quan va tai chinh dia
huong tinh todn, x4c dinh cic ngudn thu va dy kién co ciu chi ngan sach dia

— o

phuong va cic ngudn thu dé lai cho d4u tr do dia phuong quan ly.

CAu héi 16. Trung wong giao tién sit dung dat hing nim nhung thuc
¢ thu tir nguon sie dung dit khong én dinh, do ds cin cé hwéng dén xdy
lieng ké hoach hang nim nhw thé nio cho phit hop

b

Tra Ioi:

Tién thu vé st dung dit 13 mdt trong céc ngudn thu cua NSNN va la
guén vbn quan trong cho diu tw phat trién co s¢ ha ting & cac dia phuong.

—= =

gubn thu vé sir dung dit cling nhu cdc ngudn thu khac phu thude vao nhidu
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yéu té khac nhau, nhét 13 su bién dong cia thi truong bit dong san. Dé bao
dam can ddi vén dau tu tr nguc"in nay, khic phuc tinh trang bi ddng, nhét 13
khi gid d4t xudng thip, d& nghi cdc dia phuong phai ra soat, cin nhic k¥
ludng; khic phuc tinh trang dua dy toan thu lén qué cao, gy khé khan cho
viéc thue hién ké hoach dau tu nhir & mot s6 dia phuong trong thoi gian qua.

IX. VE VON TRAI PHIEU CHINH PHU GIAI POAN 2017-2020

Cau héi 17. Hién nay chura cé chi trwong phdt hanh von trdi phiéu
Chinh phit giai doan sau nim 2016. Tuy nhién, trong vin bin sé
5318/BKHDT-TH Bj Ké hogch va Piu tir hudng dén cdc bp, nganh va dia
phurong tong hgp nhu ciu von trdi phiéu Chinh phi giai dogn 2017-2020.
Véy cdc dw dn nio thupe doi twong diu tie von trdi phiéu Chinh phi giai
doan 2017-2020?

Tra loi:

Tai Hdi nghij toan qudc nganh K& hoach va Pau tw ngay 7-8 thang 8
niim 2014, Thi tuéng Chinh phu d3 két tuan: Hién nay, Quéc héi chua cé chit
truong vé& phat hanh vén trai phiéu Chinh phi cho giai doan sau nim 2016,
nhung trudc yéu ciu diu tu dé thue hién dot pha vé x4y dung co s& ha ting
rét cin thiét phai phat hanh tréi phiéu Chinh phi sau nim 2016. Do d6, d&
nghi cac bd, nganh trung wong va dia phuong lya chon mét sb du 4n trong
diém méi trong giai doan 2017-2020 c6 tac dong thic ddy su phat trién trong
nganh va lan toa lién vung, khu vuc. Trén co s& do, Bé Ké hoach va Pau tu s&
chi tri, phéi hop cac bd, nganh c6 lién quan va cic dia phuong tdng hop bio
c40 Chinh pht trinh Quéc hdi cho chil truong.

X. VE DIEU CHINH KE HOACH PAU TU CONG TRUNG HAN

Cau héi 18. Viéc lgp ké hoach dau tir cong trung han giai doan 2016-
2020 1 hét sirc méi mé. Trong nim 2015 khi xdy dung ké hoach sé khéng
thé dw bdo dwoc hét cic bién dpng co thé xdy ra. Trudng hgp trong qud
trinh trién khai thuc hién ké hoach trung han cé cic bién dpng do, cdc bj,
nganh va dia phiwong c6 dwge phép diéu chinh ké hoach ddu tic cong trung
han khong?

Tra loi:

1. Diéu 75 ciia Ludt Pédu tw céng quy dinh tham quyén quyét dinh diu
chinh ké hoach ddu tir cong trung han. Theo do:
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a) Quoc hdi quyet dinh diéu chinh tong thé ké hoach dau tw trung han
va hang ndm von ngdn sdch nhd nude, von cong trdi quéc gia va von trdi

phiéu Chinh phil.

b) Uy ban thuong vu Quéc hdi quyét dinh diéu chinh ké hoach ddu tw
trung han va hdng niim von ngén sdch nha mséc, von cong trdi quoc gia va
vén trdi phiéu Chinh phii giita cde bd, nganh va dia phwong trong truong hop
kkéng thay doi téng mirc von ké hoach ddu ti trung han va hang nim dd
diroc Quéc hdi quyét dinh.

¢) Thii tuong Chinh phii cdn cik tinh hinh cu thé trong ky ké hoach
qloyét dinh diéu chinh Ké hoach dau tw trung han vén ngén sdch trung wong,
vén cong trdi qubc gia va von trdi phiéu Chinh phit ctia cée b6, nganh va dia
phurong duge giao trong tong mire vén ciia tiemg b, nganh va dia phuong da
dyrpc Quc‘;c hoi quyét dinh; '

d) Hgi dong nhén ddn cdp tinh diéu chinh tong thé ké hogch dau tu
thung han va hdng ndm von cén d6i ngdn sdch dia phirong, vén trdi phiéu
chinh quyén dia phwong, von tir nguén thu d@é lai cho ddu tu nhung chua dua
vio cén déi ngan séch dia phwong, cde khodn von vay khdc cua ngdn sdch
dja phwong dé dau tu.

d) Uy ban nhén dan cdc cap quyét dinh diéu chinh ké hoach ddu tu
giita cdc ngawnh, linh vue, chuong trinh va trong néi b cdc nganh, linh vuec,
chuong trinh cua cdc don vi sw dung ké hoach ddu te trung han vén cdn doi
ngdn sach dia phuong, von tréi phiéu chinh quyén dia phwong, von tir nguon
thu dé lai cho ddu tw nhung chira diea vao edn d6i ngdn sdch dia phuong, cde
khodn vén vay khdc cia ngdn sdch dia phuong dé ddu tu va bdo cdo Hoi
dong nhan dan cimg cdp tai kp hop gan nhdt.

2. Pé thure hién viéc didu chinh ké hoach diu tu cong trung han nhu
quy dinh trén day, cac by, nganh va dja phuong phai bdo cdo tinh hinh thuc
Hién, cac vin dé nay sinh cin dugc sira d6i, bd sung trinh Thi tuéng Chinh
phit xem xét, dbi v6i ké hoach du tir cbng thudc thim quyén cia dia phuong,
thi bao c4o Uy ban nhén dn xem xét.

Vvé nguén vbn: c6 thé diéu chinh gilta cac nganh, linh vyc hodc sir dung
gudn vén du phong 15% trong ké hoach dAu tu céng trung han dé xu ly.

XI. VE KE HOACH DAU TU TRUNG HAN NGUON VON TiN DUNG PAU
TU PHAT TRIEN

=
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Ciu héi 19. Trong nhimg nim qua, viéc vay von tin dung diu tr
pht trién con chira c6 tiéu chi ré rang, chwa cé tinh én dinh cao. Nguon
dirgc vay phu thudc nhiéu vio kha ning tiép cin cia cdc dia phwong. Do
dé, néu dy kién mirc ting vén hang nim nhie hieéng din cia Bp sé khong
khé thi. Nhiéu dw én du kién dwa vio thiec hién sé khong dim béo nguon
vén, dén ti dan tréi hodc giy ng dong va @é nghi khong lip ké hoach diu
tw trung han ngudn von tin dung cia dia phirong.

Tra loi:
Theo quy dinh cia Ludt Pau tu céng, viée 14p ké hoach ddu tr cong
trung han ngudn von tin dung dau tr phét trién 12 yéu ciu bét budc.

Du kién mirc ting vén hang nim ngudn vén nay 1a téc db ting du ng
chung ciia Ngan hang Phat trién Viét Nam va Ngan hang Chinh sach x4 hoi.
Déi véi cac dia phuong cin cir tinh hinh cu thé cta dia phuong xay dung ké
hoach dAu tur trung han ngudn vén nay. Tuy nhién, vé mirc do chi tiét cua ké
hoach ndy ¢6 thé khac véi ké hoach du tu trung han vén NSNN, vén trai
phiéu Chinh phu,... do phai cin cir vao nhu ciu va kha ning huy déng von.
Ddng thdi, trong xdy dung ké hoach nay, cac dia phuong phai luu y cac du 4n
sir dung von tin dung déu tu phét trién cha nha nuéc 1 cic dy 4n cb kha ning
thu hdi vén, c6 hiéu qua va c6 kha ning hoan trd cic khoan vén vay. Trong
dé, @ nghi cac dia phuong luu y d6i véi cac khoan vay vén tin dung dau tu
phat trién cia nha nuéc dugc hoan trd mot phin bing ngudn vén ngan sich
dia phuong thi phai thudc danh muc ké hoach dAu tu trung han nguén cin ddi
ngén sach dia phwong dé x4c dinh kha ning hoan tra va khéng dugc st dung
ngudn von ngan sach trung wong d& hoan tra cic khoan vén vay nay (bao gbm
cac khoan vay kién cd héa kénh muong, duong giao thong néng thon, vay
kho bac va cac ngudn vén vay khéac ctia dia phuong).

XIL. MOT SO VUONG MAC CU THE KHAC

Cau hoi 20. Ddi véi mpt sé dia phwong cé nhiéu dy dn chuyén tiép c6
tong mirc diu tie 16n, viéc dwea vao trung han nhung khd nang ngubn von
khong dim bio. Dé nghi By Ké hoach va Piu tw c6 phwong dn xir Iy chung
cho cdc dw dn logi nay.

Tra loi:

Ton tai nay, trude hét 13 trach nhiém clia dia phuong d3 phé duyét qua
nhidu dy 4n, vuot qua xa can ddi ngan sach ctia dia phuong va ngudn hd trg
tir ngan sach trung vong, gy mét cin d6i ngudn von va kéo dai thoi gian dau
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tit, gy thét thoat lang phi. Dia phuong cin nhan thite rd va rit kinh nghiém.
Giai phap xir Iy sép téi 13 phai thuc hién nghiém tic viée ra soét, cét giam,
gian hodn déu tu céc du 4n theo ding chi dao ciia Thi twéng Chinh phi va
hiréng dan ciia Bd K& hoach va Déu tu.

C6 thé c6 mot sb giai phap xir Iy nhr sau:
(1) Piéu chinh gim quy mé hofc diéu chinh phan ky dau tw theo timg
giai doan phi hop kha ning can dbi vén.

(2) Pbi v6i du 4n trong diém, cé tac dyng thuc dly phét trién kinh té,
x# hoi & dia phuong, mudn giit nguyén quy méd va tién d6 nhu trude, thi phai
xem xét didu chinh lai co cu dau tu, giam, gifn hoén déu tu cac dy 4n chua
that sy cép thiét, dé tap trung vén cho dur 4n trong didm nay.

(3) Néu dv 4n quy mé vén qué 16n, nhung chua thyc sy cap thiét, c6
thé gidn hodc tham chi dimg hin duy an, nhu:ng phai xem xét k§ vé didm dimg
ky thuat, bao dam sir dung c6 hidu qua sé vén da déu tu.

Cau héi 21. Tgi Diéu 5 Lugt Pau tir cong cé néu dau e vio dich vu
ng ich, ddu t PPP,... nhung trong ké hoach trung han khéng dé cdp oi.
2 nghi nén bd sung npi dung ndy vao viéc Igp ké hoach trung han.

a3

Tra loi:

Diéu 5 cua Luat Diu tu c6ng quy dinh céc nganh, linh vyc c6 thé st
dyng ngudn vén _dﬁu tir cong dé thyc hién, trong d6 dugc phép bb tri vén dau
ty cong dé dau tu cac dich vu cong ich va cac dy an PPP.

Trong ké hoach diu tir céng trung ban chii yéu s& bd tri ngudn vén dbi
Thg cua céc by, nganh, dia phuong dé tham gia v&i cac chi ddu tu hd tro cho
cdc du 4n PPP dudi cac hinh thire khac nhau, trong d6 ¢6 ca cac hop ddng
dich vu cong ich.

Cau haéi 22.

a) Trong viéc stta dbi Quyét dink sé 60/201 0/QD-TTg, dé nghi cin
xem xét wu tién cho cic dia phuong dign tich tw nhién nhd, di¢n tich dit
Iha thép, diém wu tién khdic khong cé, cic dia phwong cé diéu tiét vé trung

b) Cdc chuong trinh muc tiéu theo Quyét dinh 60/2010/0D-TTg sira
doi néu bi bé bét thi cdc dw dn ndm trong sé cdc chuong trinh bj logi bé sé
Iy nhur thé nao.
Tra 1o1:
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a) Ve dé nghi sira dbi Quyét dinh sb 60/QP-TTg, Bo K& hoach va Pau
tu tiép thu va nghién ctru bdo céo Thu tuéng Chinh phi xem xét.

b) V& xir ly cac dy 4n d& dang trong céc chuong trinh myc tiéu khong
tiép tuc thuc hién trong giai doan 2016-2020, c6 cic huéng xtr 1y chinh: (1)
Long ghép vao céc chuong trinh ¢b cac muc tiéu twong ty nhau; (2) Chuyén
vao diu tr trong cdn di cuia ngin sich dia phuong va céc ngudn vén hop
phap khac; (3) Trong truong hop khong xir ly dugc theo 2 hudng trén, thi
xem xét didu chinh cét giam quy md dén diém dimg k¥ thuit hop ly hodc
gidn, hoan tién d6 thuc hién dy 4n.

Cau hdi 23. Dé nghi By Ké hoach vi Diu tw xdy dung mpt hé thong
phian mém quén Iy doi véi ké hoach dau tir cong trung han nhim tao diéu
ki¢n cho cdc dia phuwong theo doi thong nhit, toan di¢n.

Tra loi:

B¢ Ké hoach va Pau tir dd giao cho cac don vi chuyén mén nghién ciru
. hi ~ ;’\ L4 hd -~ ; r - I{ L4 - L4 . i -,
va sé t0 chitc thao ludn 12y v kién cac dia phuong tnirde khi dua vao thue hién.

Cau héi 24. Trong nhitng nim gén ddy, Chinh phit va Bj Tai chinh
thwong giao chi tiéu cu thé véon ddu tw cho linh viee Gido duc - ddo tgo v
Khoa hoc - Céng nghé. Ty 1¢ von dwoc giao so vdi tong nguon khong co
dinh hiang nidm ma thay dbi lién tuc khién cic dia phwong khong chi dpng
chinh xdc dwgc co cdu cho 2 nganh trén. Mt khdc, viéc giao chi tiéu qud
cu thé sé rét khé cho cdc dia phicong trong viéc cin dbi von diu tw nham
thiee hign cic muc tiéu phdt trién kinh té - xd hpi khic. Dé nghi By Ké
hoach va Pédu tw huéng dén thém vé co ciu va théi han thue hi¢n co ciu
diu tir ciia 02 nganh ndy trong giai doan 2016-2020.

Tra loi:

Viéc giao k& hoach vén gido duc - ddo tao, khoa hoc cong nghé trong
can dbi ngan sach cua dia phuong 13 can cir vao cic Nghi quyét cia Ban Chip
hanh Trung uong, nhim bao dam nguf“)n vén thuc hién 2 muc tiéu quan trong
nay.

Tiép thu ¥ kién ctia cic dia phuong, Bd Ké hoach va Dau tu s& nghién
ctru trinh Thu twéng Chinh phi xem xét, huéng dan phu hop, dé vira thuc
hién dugc cac nghi quyét cia Trung uong, vira tao didu kién cho cac dia
phuong van dung mdt cach linh hoat hon, sat véi diéu kién thuc té & timg dia
phuong.
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Cau héi 25. Dy an xdy dung Tru sé xd dwa vao chwong trinh nong
hén méi nhurng trong chuong trinh nong thén méi khiong huéng din trién

=~

hai dir dn xdy dwng tru sé xd. Cin thuc hi¢n nhu thé nio. Bén canh ds,

huwong trinh nong thon moi lam qud rong, qud dan trai.

Tra léi:

Céc ndi dung nay s& duoc cu thé héa trong chuong trinh muc tiéurquéc
ia vé xiy dyng ndng thén mdi giai doan 2016-2020 trinh Chinh phi, Quéc
61 quyét dinh.

Cau héi 26. Cdc ngudn thu @é lai nhir ting thu, di phong cin cé
wong dén cu thé

Tra loi:

1. V& ngudn ting thu ngn séch hing nim (néu cé) s& dugc xem xét xir
Iy theo cac Nghi quyét ciia Quéc héi, can cit vao tinh hinh va nhimg yéu ciu
4p bach cla timg ndm, ma khéng cé quy dinh cimg cho tit ci céc nim;
hung thong thudong cdc wu tién st dung ngudn vbn nay la: giam bdi chi
SNN, thanh toan céc khoan ngn sich di thyc hién nhung thiéu nguén, tra
¢ Chinh pht, khic phuc hau qua 1i lut,...

2. V& ngudn dir phong NSNN theo ding quy dinh ctia Lust NSNN va
ghi dinh huéng dan thi hanh cta Chinh pha.

Riéng vé du phong vén trong ké hoach du tu cong trung han da ¢6 quy
inh tai Khoan 6, Didu 54 cia Luat Dau tu cong dé xu 1y nhimg vAn dé phat
inh trong qué trinh trién khai k& hoach déu tur cong trung han.

Cau héi 27. H¢ thong biéu miu tong hop ké hoach diu tw trung han
ud nhiéu, nén vigc tong hop tir co sé 1én khé khdin, cdn cé thoi gian chuin
i

Tra loi:

K¢é hoach déu tu céng trung han dugc x4y dung cho 8 ngudn vén khac
hau. Do d6, biéu miu di kém phai phit hop véi cac ngudn vén nay. Néu cac
0, nganh va dia phuong khong x4y dung ké hoach cho ca 8 ngu(‘”)n vén, thi
hong phai bao cdo hét cic bidu mAu theo yéu ciu.

—
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Con vé hé théng bidu mau chinh thic, sip t6i B6 Ké hoach va Péu tu
& x4y dung Théng tr vé ché d6 bao cdo ké hoach dau tu cong trung han va
dng nam, dd nghi cac bd, nganh va dia phuong tham gia k§ cac ndi dung
'héng tu nay./.
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