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TOM TAT NOI DUNG BAO CAO VA KHUYEN NGHI




MUC LUC

MUC LUC

DANH MUC TU VA CHU VIET TAT

1.TONG QUAN NGHIEN CUU
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CLTS Mé hinh vé sinh t6ng thé do cdng déng lam chu

CTMTQG Chuong trinh Muc tiéu Quéc gia
HDND Ho6i déng Nhan dan

GDP Téng san pham quéc noi

PTKTXH K& hoach Phat trién Kinh té - Xa hoi
IEC Thong tin, Gido duc va Truyén théng
IMR Ty suat tir vong tré dudi 1 tudi

KSMS Khao sat Muc séng va Dan cu Viét Nam
MMR Ty s6 t& vong me

NGO T6 chuc phi chinh pha

NSVSMT Nudc sach Vé sinh Méi trudng
LDTB-XH Lao ddng Thuang binh va Xa hoi
ODA Vién trg Phat trién chinh thuc

TCTK Téng cuc Théng ké

SRB Ty s6 gidi tinh khi sinh

UNFPA Quy Dan s6 Lién hop quéc

UNICEF Quy Nhi dong Lién hop quéc

VKS Vién Kiém sat

VND Dong Viét Nam



Muc tiéu ctia nghién ctu la dua ra mot buc tranh
toan dién vé tinh hinh tré em va phu n(t tinh Kon
Tum, khu vuc Tay Nguyén, Viét Nam nham cung
cap thong tin cho cac nha hoach dinh chinh
sach, tang cuong céng tac ké hoach va viéc phan
bé nguén luc trong K& hoach PTKT-XH cla tinh
cling nhu ké hoach hang nam ctia cac nganh,

dé tir d6 nhiing ké hoach nay trd nén than thién
hon véi tré em va can ci nhiéu hon vao cac bang
chiing thuc tién. Nghién ctru c6 ba muc tiéu cu
thé:

« Thd nhat, tdng cudng su hiéu biét vé tinh
hinh hién nay trong hién thuc héa cac quyén
cla phu n{ va tré em, nhiing nguyén nhan
gay ra thi€u hut va bat binh dang lién quan
t&i bon nhom quyén tré em va cac linh vuc
hoat déng clia cac nganh, bao gém: (i) cham
soc suc khoe va dinh duéng ba me, tré em,
nudc sinh hoat va vé sinh; (i) gido duc; (iii)
bao vé tré em; (iv) su tham gia clia tré em.

« Thu hai, nang cao nang luc dia phuong trong
viéc trién khai, 4p dung két qua nghién ctu
dé giam sat tinh hinh phu nir va tré em, dac
biét la cdc nhém dé bi tén thuong, dong thai
theo doi viéc thuc hién cac quyén cho nhiing
nhom nay da va dang duoc trién khai nhu thé
nao.

« Thu ba, dua ra nhiing dé xuat, khuyén nghi
c6 tinh thuc tién cho viéc lam thé nao dé cai
thién tinh hinh phu ni va tré em trong viéc
lap k& hoach, phan bé ngan sach, thuc hién,
theo do6i, danh gia Ké hoach PTKT-XH va ké
hoach cac nganh va cung cap dich vu tai dia
phuong.

Dé dua ra mét buic tranh toan dién, nghién ctu
da thu thap va téng hop cac thong tin, s6 liéu
dinh lugng va dinh tinh cling nhu nhiing y kién,
quan diém tir nhiéu nguén khac nhau, bao gém:
(i) s6 liéu théng ké tir ca sG dit liéu va cac cudc
diéu tra toan quéc/lién tinh/khu vug; (i) so liéu
théng ké tur cac nguodn cap tinh, huyén va phan
tich trong dia ban tinh; (iii) thong tin vé phan b6
ngan sach/chi tiéu ngan sach theo cac chuong
trinh va dich vu clia ting nganh; (iv) gap g& va
trao d6i vai lanh dao, can bod cac co quan/don

vi thudc cac nganh khac nhau cap tinh, huyén

va x3; (v) hop nhém/thao luan tap trung véi cac
cht thé cung cép dich vu truc tiép trén thuc dia
trong dé bao goém gido vién, nhan vién y té, cong
tac vién & can bo thén; va (vi) gap g, trao doi va
phan tich cé su tham gia véi tré em, cdc nhém
cha me va thanh vién khac trong céng dong.
Théng tin dinh tinh con dugc bé sung bang

mot phan téng hop tai liéu, bao cdo nghién ctu
chuyén nganh khoa hoc xa héi véi nhiing cht
dé lien quan dén cac nhom dan toc thiéu s6 ban
dia ctia khu vuc Tay Nguyén. Téng s6 ¢ khoang
280 nguai da tham gia vao dot nghién cliu & cap
tinh, huyén, xa va cong déng, vai dai dién tur 19
Co quan, s ban nganh cap tinh. 70 phan tram so
ngudi tham gia nghién ctiu la & cap co s6.

Trong qua trinh chudn bi tham van cho dot
nghién ctu, phia tinh Kon Tum da dua ra mot sé
van dé va dé nghi nghién cttu can tap trung tim
hiéu: tré em vi pham phap luat; két hén sém; va
nhiing uu tién trong phat trién cac dich vu va
mang luégi bao vé tré em. Day la nhiing van dé
dugc xac dinh trong dot khao sat do S& LDTB&XH
tién hanh tai 14 xa, phudng va thi trdn trong nam
2012. Nham dap Ung yéu cau dat ra trén day,
nghién ctu da tién hanh di sau phan tich mét s6
van dé co6 nhiéu anh hudng quan trong téi Itra
tudi vi thanh nién va thanh nién méi In hién nay
& Kon Tum, cing nhu di tim hiéu, xem xét cong
tac bao vé tré em dua vao cong dong trong béi
canh kinh té - xa hoi va van hoa - xa hoi hién dai
nam trong su chuyén dich va bién déi clia cac
hinh thai thiét ché van héa, xa hoi.

Bao cdo nghién ctiu bao gom 8 chuong, cu thé
nhu sau:

- dua ra mét téng quan
gigi thiéu muc tiéu, khung phan tich, phuong
phap, cau hoi chi tiét, dia ban di thuc té va nhing
ngudi tham gia nghién cuu.

- dua ra boi canh
nghién clu véi cac dac diém va xu hudng chinh
vé dia ly, nhan khiu hoc, cau tric dan téc, nén
kinh té cua tinh va thu nhap hé gia dinh. Chuong
nay cling dua ra so sanh cac chi s6 vé phat trién
con ngudi & Kon Tum véi cac tinh khac trong khu
vuyc Tay Nguyén va trén toan quoc; dong thai néu
bat nhitng van dé va cac thach thuic I6n trong cac



linh vuc st dung dat, viéc lam, bién déi khi hau,
tai nguyén nudc va maoi trudng.

- dat ra nén tadng cho
nhiing phan tich chi tiét trong cac chuong tiép
theo clia bao cdo. Trudc nhat, phan tich tap trung
cho béi cdnh thé ché chung trong van dé dap
(ing cac quyén cua tré em. Viéc phan tich bao
gém phan tém lugc cac nguén thu va ngan sach
clia tinh cling nhu chi tiéu trong cac linh vuc xa
hoi; co s& phap ly cho van dé cham séc, bao vé va
gido duc tré em; K& hoach Phat trién KT-XH cla
tinh va K& hoach hanh déng vi tré em trén dia
ban; van dé diéu phai lién nganh, [6ng ghép va
trong viéc cung capphdi hagp cac dich vu cong.
Day dugc coi la co s& dé tir dé xac dinh ra nhing
han ché va khodng tréng trong nang luc thé ché
3 cac chuong tiép sau.

Thu hai, cac chi tiéu va sé liéu cap huyén dugc

st dung dé dua ra mot buc tranh vé nhing hinh
thai chénh léch ndi dia ban tinh xét theo dac
diém dia ly, hanh chinh, d6i nghéo va dan toc.
Viéc nay dugc thuc hién nham xac dinh ra nhiing
huyén va nhiing khu vuc bat |gi nhat trén dia ban
cua tinh, cling nhu xac dinh ra cac hinh thai bat
binh dang vé tinh hinh cta tré em va phu nit. Thi
ba, day la chuong di xac dinh nhirng nhém phu
n{ va tré em kho-tiép-can-nhat tai Kon Tum. §
cac chuang tiép theo né sé 1a co s& dé tur dé tién
hanh phan tich, dua ra nhitng nguyén nhan va
nguén gbc gay chénh léch, bat binh dang va kha
nang dé bi tén thuong trén dia ban tinh.

-di
sau xem xét nhiting yéu t6 kinh té-xa héi va van
hoa xa héi tiém &n dan téi cac hinh thai khac
biét, bat binh dang va dé bi tén thuang ndi dia
ban tinh da dugc xac dinh trong cac chuong
trudc. N6i dung thao luan cldia chuong nay dac
biét tap trung cho hai nhom van dé. Thi nhat,
thu nhap hé gia dinh, nguén cung cap thiic an va
dinh dudng - trong dé bao gém céc hinh thic da
dang sinh ké, su hop tac va phu thudc lan nhau
gitra cac ho gia dinh, dinh duéng cho ba me, tré
em va nhiing théi quen cham séc tré. Thu hai,
nhiing yéu t6 anh huéng tGi hanh vi cham séc

stic khée sinh san - trong d6 bao gom su khac
biét trong cac xu hudng sinh con, két hon va cé
thai s6m, cac khia canh vé nghi thiec, tin nguéng
trong sinh con, gido duc tré em, anh huéng tén
gido trong ké hoach héa gia dinh va phong tranh
thai.

- di sau xem xét
van dé tham gia cla tré em dudi nhiéu goc do.
Thi nhat, nhiing mang lugi xa héi va hoat dong
hang ngay cta tré em qua sy miéu ta ti chinh
cac em. Viéc nay dung dé tim hiéu su khac biét
trong thé gidi quan cla tré em nong thon va
thanh thi, ciing nhu dé tim hiéu vé nhiing van
dé khé khan ma cac em gap phai trong gia dinh,
nha trudng va xa hoéi. Thi hai, van dé bao vé va
tham gia clia cda tré vi thanh nién va thanh nién
mai I16n nhat la cdc em nghi hoc sau khi hét phd
thong co sé. Dac biét, chuaong sé di sau xem xét
nhing tién trinh thay d6i van hoa, xa hoi trong
cac cong déng dan tdc thiéu sé ban dia 6 Kon
Tum dé qua d6 tim hiéu vé cach thic ma nhiing
thay d6i néi trén c6 anh hudng tai cong tac bao
vé, cham soc va gido duc tré em tai cong déng
clng nhu tim hiéu nhimng yéu té dnh huéng téi
su tham gia cla tré em va phu n{f trong xa hoi
hién dai ngay nay.

Cac chuong tiép theo tiép tuc di phan tich chi
ti€t nhiing nhom quyén tré em nam trong cac
nganh, linh vuc hoat dong khac nhau nhu cham
soc suc khoe va dinh dudng ba me, tré em, nudc
sinh hoat va vé sinh (Chuaong 6), gido duc va phat
trién (Chuang 7), bdo vé tré em (Chuong 8). Moi
chuong bat dau bang phan mé ta nhiing chuong
trinh, chinh sach theo nganh dugc dat trong
Chuong trinh Hanh déng quoc gia vi tré em
(2012-2020), cac chuang trinh, chinh sach tuong
Ung cua tinh cling véi phan phan tich ngan sach
dugc phan bé trong cac Chuong trinh MTQG
cing nhu chuong trinh clia tinh. Bdo cdo cling di
phan tich thuc trang hién nay trong méi nganh,
trong dé bao gom cac phan phan tich s6 liéu va
chi tiéu dinh lugng cling nhu cac phan phan tich
dinh tinh vé nhiing diém manh, diém yéu va cac
khoang trong nang luc trong cung cap dich vu.



1.1

1.2

1.3

1.4

DAC PIEM CHUNG

Nhan khau hoc

Ty lé tang dan sé hang nam (%)

Ty sudt sinh thé - Téng chung (ca sinh trén 1.000 ngudi)
Ty sudt sinh thé - Téng chung (ca sinh trén 1.000 ngudi)
Ty sudt sinh thé - Nong thon (ca sinh trén 1.000 ngudi)
Ty sudt sinh - Téng chung (s6 con/méi phu ni)

Ty sudt sinh - Téng chung (s6 con/méi phu ni)

Ty suat sinh - Nong thén (s6 con/méi phu ni)

Ty s6 gidi tinh clia dan s6 - Téng chung (nam so véi ni)
Ty s6 gidi tinh ctia dan s6 - Thanh thi (nam so véi ni)
Ty s6 gidi tinh cta dan s6 - Nong thén (nam so véi ni)
K& hoach héa gia dinh

Phu nir c6 3 con trg lén - Téng chung (%)

Phu n(r c6 3 con tra 1én - Nong thén (%)

Nam giGi dé tudi tir 15-19 két hén - Thanh thi (%)

Nam giGi dé tudi tir 15-19 két hon - Nong thon (%)

Nt gi6i d6 tudi tir 15-19 két hon - Thanh thi (%)

Nt gi6i d6 tudi tir 15-19 két hon - Néng thon (%)

S8 ngudi trung binh méi hé - Téng

S6 ngudi trung binh méi hé - Thanh thi

S6 ngudi trung binh méi hé - Néng thén
Pang ky khai sinh

S6 lugng ddng ky khai sinh [1]

S6 lugng ddng ky khai sinh [2]

S6 khai sinh ding han (%)

S6 khai sinh muén (%)

Ty lé doi nghéo

Téng s6 ho nghéo (%)

Ty I& hé nghéo la ho ngudi Kinh (%)

Ty I& hé ngudi Kinh 1a hé nghéo (%)

Ty I& hé nghéo 1a hd dan téc thiéu s6 (%)

Ty 1& hé dan toc thiéu sé 1a ho nghéo (%)

CHAM SOC SUC KHOE VA DINH DUGNG BA ME, TRE EM

Ty lé t&f vong me va ti vong sa sinh

Ty sudt tir vong tré dudi 1 tudi (trén 1.000 ca sinh s6ng) [1]

2013
2012
2013
2013
2012
2013
2013
2013
2013
2013

2009
2009
2009
2009
2009
2009
2009
2009
2009

2012
2012
2012
2012

2012
2012
2012
2012
2012

2010

3,28
25,6
21,3
24,56
3,16
3,08
3,25
113,81
116,15
110,42

34,5
39,5
1,7
6,3
6,6
20,7
4,2
3,8
4,5

14,256
17,501
66,4
33,6

22,8
8,1
3,7

91,9

42,0

46

%

(B]
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2.2

23

24

25

Ty sudt tir vong tré dudi 1 tudi (trén 1.000 ca sinh séng) [2]
Ty sudt tir vong tré dudi 5 tudi (trén 1.000 ca sinh séng) [1]
Ty sudt tir vong tré dudi 5 tudi (trén 1.000 ca sinh séng) [2]
Ty s6 ti vong me (trén 1.000 ca sinh séng)

Cham sdc siic khée sinh san

Ty & phu nir c6 thai dugc quan ly (%)

Ty 1& phu nit 6 thai kham dinh ky =3 1an (%)

Ty 1é phu nit c6 thai dugc tiém 2 mai Uén van (%)

Ty Ié sinh c6 sy trg giup chuyén mon (%)

Ty & sinh tai co sy té (%)

Ty 1é tré sa sinh thi€u can <2500g (%)

Ty lé tré dudi 1 tudi dugc tiém phong day da (%)

Ty lé tré dudi 1 tudi dugc tiém phong day da (%)

Dinh duong ba me va tré em

Tré dudi 5 tudi bi nhe can (%)

Tré dudi 5 tudi suy dinh duéng thé thap coi (%)

Tré dudi 5 tudi suy dinh dudng thé gay com (%)

Ba me dugc tiép can thong tin vé nudi con bang sita me va cho én

dam (%)
St dung muéi i-6t

Phu nit dugc uéng Vitamin A sau khi sinh (%)

Tré ti 6 - 35 thang tudi duoc uéng bé sung Vitamin A (%)

Phu nir cé thai dugc bé sung vién Sat (%)

Ba me nudi con bu dugc bé sung vién Sat (%)

Ty Ié cho con bu me ngay sau khi sinh (%)

Ty lé tiép tuc cho con bu sau 2 tudi (%)

Dich vu cham séc stic khoe

Xa/phuong dat chudny té& qudc gia (%)

Xa/phudng cé bac sy (%)

Xa/phudng cd y sy san nhi (%)

Thon ¢ can bé y té thén budn (%)

Thén cé ba d& dugc dao tao chuyén mén

Y té hoc dudng

Trudng tiéu hoc c6 kiém tra stic khde dinh ky cho hoc sinh (%)
Trudng tiéu hoc cé gido vién dugc tap hudn y té (%)

Trudng THCS c6 kiém tra stic khoe dinh ky cho hoc sinh (%)
Trudng THCS ¢é gido vién dugc tap huan y té (%)

Trudng THPT c6 kiém tra stc khée dinh ky cho hoc sinh (%)

Trudng THPT c6 gido vién dugc tap huan y té (%)

2012
2010
2012
2010

2010
2012
2012
2012
2012
2012
2012
2013

2013
2013
2013

2011

2011
2012
2011
2011
2011
2011
2011

2013
2012
2012
2012
2012

2012
2012
2012
2012
2012
2012

40,2
56
62,6
75

87,7
62,7
93,2
85,0
76,0

59
97,5
83,1

26,1
40,8
6,8

96,2

98,2
333
92,7
34,9
25,5
88,1
62,2

20,6
89,7
91,7
100
9,6

20,6
10,7
58,6

51
95,0
57,0

(D]

[F]

[G]

]

(Kl



4.2

4.3

4.4

NUGC SACH VA VE SINH NONG THON
Dan s6 néng thén dugc tiép can nudc sinh hoat an toan (%)

Dan s6 néng thén dugc tiép can nudc sinh hoat an toan (%)

Dan s6 néng thén dugc ti€p can nudc sach theo quy chudn chiaBoY

té (%)

S6 ho néng thén dugc ti€ép can nha tiéu hgp vé sinh (%)

S6 ho néng thén dugc tiép can nha tiéu hgp vé sinh (%)

S6 hé néng thén c6 chudng trai chan nudi hgp vé sinh (%)
Trudng hoc cé nudc sinh hoat va nha tiéu hgp vé sinh (%)
Trudng hoc c6 nudc sinh hoat va nha tiéu hgp vé sinh (%)
Tram y t€ c6 nudc sinh hoat va nha tiéu hgp vé sinh (%)
GIAO DUC

Tinh hinh gido duc cho dan s6 I6n tudi

Ty lé nam gidi tu 15 tudi tré [én biét chit (%)

Ty lé nir tor 15 tudi tré 1én biét chi (%)

Ty lé dan s6 thanh thi tudi tur 15 trd 1én biét chi (%)

Ty lé dan s6 néng thén tudi tir 15 trd 1én biét chit (%)

Nha tré

Tré em Itra tudi tir 0-3 tSi cac 16p nha tré (%)

Tré em dan téc thiéu s6 IUa tudi tir 0-3 t6i cac I6p nha tré (%)
Gido vién nha tré dat chuin (%)

Gido vién nha tré 1a ngudi dan tc thiéu s6 (%)

Mau giao

Tré tur 3-5 tudi dén 16p mau gido (%) [1]

Tré tur 3-5 tudi dén I16p mau gido (%) [2]

Tré tur 3-5 tudi ngudi dan toc thiéu sé dén I6p mau gido (%)
Ty 1& dén trudng cia mau gido 5 tudi (%)

Ty & dén truding ctia mau gido 5 tudi ngudi dan téc thiéu s (%)
Tré mau gido 5 tudi dugc an trua tai I6p (%)

Gido vién dat chuén (%)

Gido vién la ngudi dan toc thiéu sé (%)

Can bang gidi trong gido duc phé théng

Ty s6 hoc sinh nam/nir & c8p tiéu hoc (ty s6 theo %)

Ty s6 hoc sinh nam/nir & cap THCS (ty s6 theo %)

Ty s6 hoc sinh nam/nit & cap THPT (ty s6 theo %)

Ty s6 hoc sinh nam/n(r trong cac trudng noi trd dan toc thiéu sé (ty

s6 theo %)

2012
2013

2012

2012
2013
2012
2012
2013
2012

2012
2012
2009
2009

2012-13
2012-13
2012-13
2012-13

2012-13
2012-13
2012-13
2012-13
2012-13
2012-13
2012-13
2012-13

2012-13

2012-13

2012-13

2011

75,22
78,0

12,0

39,51
43,0
31,23
90,44
96,0
97,53

92,1
82,6
94,1
79,1

11,4
24
81,7

91,61
854
83,9

99
99
72,3
99,2
25,8

50,2/49,9

50,68/
49,32

54,09/
45,91

60,2/39,8

[L]
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LOAI CHi TIEU VA MO TA | NAM | CHITIEU | NGUON

4.5 Tylé dihoc ding d6 tudi & cac cip phé thong

Tiéu hoc - Téng chung (%) 2012 96,3
Tiéu hoc - Thanh thi (%) 2009 96,8
Tiéu hoc - N6éng thén (%) 2009 92,9
Tiéu hoc - nam (%) 2009 93,6
Tiéu hoc - n{t (%) 2009 94,4
THCS-Téng chung (%) 2012 71,9
THCS- Thanh thi (%) 2009 84,8
THCS- Néng thon (%) 2009 68,7 [A]
THCS- nam (%) 2009 704
THCS- n(r (%) 2009 77,5
THPT-Téng chung (%) 2012 31,6
THPT-Thanh thi (%) 2009 64,0
THPT- Néng thon (%) 2009 23,1
THPT- nam (%) 2009 334
THPT- n(r (%) 2009 42,6

4.6 Tylébohoc & caccap phé thong

Tiéu hoc (%) 2011-12 0,1
THCS (%) 2011-12 1,02 [P]
THPT (%) 2011-12 2,73

4.7 Giao duc tiéu hoc

Xa/phudng dat chudn phé cap tiéu hoc (%) 2011-12 100
Cac trudng Tiéu hoc dat chudn qudc gia (%) 2011-12 ~32,0
Hoc sinh di hoc ca ngay - 9-10 ca méi tuan (%) 2011-12 55,1
Hoc sinh di hoc ba phan tu buéi- 6-8 ca méi tuan (%) 2011-12 37,8
Hoc sinh di hoc ntia ngay - 5 ca méi tuan (%) 2011-12 71
Trusing c6 16p ghép 2011-12 7,5 -
S8 hoc sinh trung binh méi l6p 2011-12 20,8
Gido vién tiéu hoc dat chuan (%) 2011-12 99,1
Gido vién tiéu hoc la ngusi dan toc thiéu s6 (%) 2011-12 19,4
Ty lé t&t nghiép tiéu hoc (%) 2011-12 99,7

PHAN TiCH TINH HINH TRE EM VA PHU NU TiNH KON TUM
TOM TAT NOI DUNG BAO CAO VA KHUYEN NGHI




4.8

5.2

5.3

X&p loai khé/gidi mén toan - tat ca hoc sinh tiéu hoc (%)

X&p loai trung binh/y&u mén toan - tat ca hoc sinh ti€u hoc (%)

X&p loai khé/gidi mén tiéng Viét - tat ca hoc sinh ti€éu hoc (%)

X&p loai trung binh/y&u mén tiéng Viét - tat ca hoc sinh tiéu hoc (%)

X&p loai khé/gidi mén toan - hoc sinh dan toc thiéu sé (%)

X&p loai trung binh/yéu mén toan - hoc sinh dan toc thiéu sé (%)

X&p loai kha/gidi mén tiéng Viét - hoc sinh dan toc thiéu sé (%)

Xép loai trung binh/y&u mon tiéng Viét - hoc sinh dan téc
thiéu sé (%)

Gido duc cho tré em khuyét tat

Ty l& tré khuyét tat dén truong (%)

Ty l& tré khuyét tat la nit dén truong (%)

Ty l& tré khuyét tat [a nam dén trudng (%)

Ty lé tré khuyét tat 1a ngusi dan toc thiéu s6 dén trudng (%)
Ty lé tré khuyét tat & d6 tudi mau gido dén 16p (%)

Ty lé tré khuyét tat & d6 tudi tiéu hoc dén trudng (%)

Ty lé tré bi khuyét tat & d6 tudi trung hoc dén trudng (%)
TRE EM CO HOAN CANH DAC BIET VA BAO VE TRE EM
Tré em c6 hoan canh dac biét

Téng s6 tré em dudi 16 tudi

S6 tré em c6 hoan canh dac biét

Ty Ié tré c6 hoan canh ddc biét (%)

Tré em c6 hoan canh dac biét dugc nhan trg cap (%)

Tré mé cdi va bi bé roi

S6 tré mé coi va bi bo roi

Tré mo6 coi va bi bo roi duge nhan trg cap ctia nha nuéce (%)
Tré em bi khuyét tat

SO tré em khuyét tat [A]

Tré khuyét tat dugc nhan trg cap clia nha nudc (%)

S6 tré khuyét tat [B]

Ty l& tré khuyét tat la nam (%)

Ty lé tré khuyét tat la nit (%)

2011-12
2011-12
2011-12
2011-12
2011-12
2011-12
2011-12

2011-12

2012
2012
2012
2012
2012
2012
2012

2012
2012
2012
2012

2012
2012

2012
2012
2012
2012
2012

61,2
38,8
60,45
39,55
45,6
54,4
45,3

54,7

50,5
49,9
32,9
49,5
73,3
66,1
31,7

169,327
6,234
33
~81,0

3.461
20,7

1.251
62,5
2.310
35,2
64,8

[P]

[R]

Q]

[Ql

[Ql

(R]
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5.4 Nhiing loai hinh tré em c6 hoan canh dac biét khac

S8 tré bi anh hudng chat doc mau da cam 2012 27
S8 tré nhiém HIV/AIDS 2012 2
S8 tré phai lam viéc trong cac moi trudng nang nhoc/déc hai 2012 0
Sé tré lam viéc xa gia dinh 2012 0
S6 tré lang thang hodc vo gia cu 2012 0 1
SO tré bilam dung tinh duc 2012 8
SO tré nghién ma tdy 2012 0
S6 tré bi budn ban hoac bat coc 2012 0
SO tré vi pham phap luat [1] 2011-12 366 [S]
SO tré vi pham phap luat [2] 2011-12 133 [T]
5.5 Tainan thuong tich tré em
S8 tré em dudi 16 tudi bi tai nan thuong tich [1] 2012 1312 [Q]
S8 vu tré em tir 0-14 tudi bi tai nan thuong tich [2] 2012 2.540
Tai nan thuong tich cla tré tir 0-14 tudi gay ra do bi nga (%) 2012 43,5
';?;2?2;:3(2;)5); tich clia tré tir 0-14 tudi gay ra do tai nan 2012 12,0
Tai nan thuong tich cla tré tir 0-14 tudi gay ra do tai nan
lao dong (%) 2012 11,7
Tai nan thuong tich cla tré tir 0-14 tudi gay ra do bdng (%) 2012 6,2 [U]
S8 vu tré em tur 15-19 tudi bi tai nan, thuong tich 2012 1.832
Tai nan thuong tich cla tré tir 15-19 tudi gay ra do nga (%) 2012 23,5
'gl'?;gi}:\(;c:;c(sor/\og)) tich clia tré tur 15-19 tudi gay ra do tai nan 2012 283
Eci) g%?];h(ltf/od)ng tich clia tré tur 15-19 tudi gay ra do tai nan 2012 283
5.6 Xa/phuong phu hgp véi tré em
S0 xa/phudng dat danh hiéu phu hgp véi tré em 2012 26
Ty l1é xa/phudng dat danh hiéu phu hgp véi tré em (%) 2012 1l
Nguén:
[A] Téng diéu tra dan s va nha & 2009 [L] Hé théng giam sat nu6c sach VSMT néng thén - RWSS
[B] S& Tu phép - s6 liéu cung cap cho dot nghién ctu [M] Nién giam théng ké ctia tinh 2011, 2012, 2013
[C] S& LDTB&XH [N] Ban Dan téc tinh - Sé liéu cung cép cho dgt nghién ctiu
[D] Chién lugc phat trién nganhy té 2011-2020 [P] S& GD&DT (2013) Bao cdo nam hoc 2011-2012
[E] GSO (2012) Diéu tra bién dong dan sé va ké hoach hoéa gia dinh [Q] S& LBTB&XH (bédo céo cac huyén)
[F1 Hé thong giam sat dinh dudng - Vién Dinh duéng qudc gia [R] S GD&DT (bao cao cac truang)
[G] NIN & UNICEF (2011) Banh gia tinh hinh dinh duéng 2009-10 [S]1 S& LDTB&XH (bdo cdo cla cac huyén ldy s6 liéu tir cong an)
[H] HO so gidm sat dinh dudng tinh 2011 [T] Vién Kiém sat Nhan dan tinh - S6 liéu cung cap cho dgt nghién

) ; cdu.
[J1S&Y té - dir liéu cung cap cho dgt nghién ctu .

. . U] S&Y té - Pho té du phé
[K] S& gido duc va Bao tao - S6 liéu cung cap cho dot nghién ctu Wl © ongyzte cd pnong

[V] Cac chi tiéu vé tré em 2012-2013.

PHAN TiCH TINH HINH TRE EM VA PHU NU TiNH KON TUM
TOM TAT NOI DUNG BAO CAO VA KHUYEN NGHI




Phan tém tat cac chi tiéu thong ké vé tinh hinh
phu n{r va tré em Kon Tum dugc dua trong Bang
A va Phu luc s6 1 véi cac bang so6 liéu khac nhau.
Con sé théng ké trong Bang A thudc giai doan tu
2009 dén 2012. Duy kién, nhiing chi tiéu thong ké
nay sé dugc str dung nhu nhing sé liéu co sé ban
dau cho viéc theo doi, gidm sat Chién lugc va Ké
hoach Phat trién KT-XH (giai doan 2011-2020)
cing nhu Chuong trinh hanh dong quéc gia vi
tré em cua tinh (giai doan2013-2020).

S8 liéu trong Bang A dugc téng hop tir cac cudc
diéu tra toan quéc va cac ngudn cua tinh. Piém
manh clia céac s6 liéu diéu tra toan quoc (bao
g6ém Téng diéu tra Dan s6 va Nha &, cac cudc
diéu tra Bién déng dan sé va ké hoach hoa gia

Nguén A SG LDTB&XH (bao cao clia cac
huyén) Nam 2012: 1,251
Nguén B SG GD&DT (béo céo clia cac

trudng) Nam 2012: 2,310

S& Gido duc va Dao tao bao cdo sé lugng tré bi
khuyét tat nam 2012 nhiéu hon gap d6i so véi SG
Lao déng, thuong binh va Xa hoi. Sy chénh léch
s8 liéu néi trén cé thé la do sé liéu ctia nganh
Gido duc bao gbm ca nhiing dang khuyét tat
nho, chi khoé khan cho viéc hoc tap, trong khi dé
s0 liéu ctia nganh Lao déng dua trén danh sach
bao cdo clia cap xa/phudng véi s6 tré em dua
trén cac tiéu chi khuyét tat theo dinh nghia y hoc
va nhiing em dugc hudng theo ché dé bao trg
xa hoi. Viéc dinh nghia va xac dinh mét s6 loai
khuyét tat nhu khuyét tat tam than cling la van
dé kho khan, phtrc tap va la mot trong nhiing
nguyén nhan dan dén tinh trang chénh léch s6
liéu ké trén. Tuy vy, su chénh léch I6n gilia cac
con s6 do S& LDTB&XH va S& GD&DT bao cao da
néu bat tdm quan trong clia viéc can lam rd va
théng nhat s6 liéu vé tré em khuyét tat.

VE s6 liéu tré bi tai nan, thuong tich, nam 2012
Trung tam Y té Du phong clia SG Y té bao cao con
s6 nhiéu gap doéi so vai con s6 clia S& LDTB&XH.
Mot phan nguyén nhan ctia sy khac biét néi trén
la do S&Y té€ bao cao cho tré em Ia tudi dugi 15

S& LDTB&XH (bado cao clia cac
huyén) Nam 2012: 1,312

DOH (bao cdo cta hé thongy
té€) Nam 2012: 2,540

dinh theo thai diém, Hé théng theo déi nudc
sach va VSMT néng thén va Hé théng gidm sat
dinh duéng) dé 1a c6 thé tién hanh so sanh hién
trang cla tinh véi cac tinh khac trong khu vuc
va trén toan quéc, dong thai st dung nhiing két
qua so sanh dé khi can.

Mét s tiéu chi trong Bang A dugc thé hién bang
2 con s6 lay ti cac nguén khac nhau - nhu ty lé t
vong so sinh va tlr vong tré em, s6 tré bi khuyét
tat, s6 tai nan thuong tich va s6 tré em vi pham
phép luat. Su khac biét vé s6 liéu & mét so chi
tiéu la do cac con s6 dugc thu thap va bao cédo
theo cac nganh khac nhau va/hoac theo nhiing
dinh nghia khéac nhau, cu thé nhu sau:

S& LDTB&XH (bao cao cla
cong an) Nam 2011-12: 366

Vién Kiém sat tinh Nam
2011-12: 133

trong khi d6 S& LBTB&XH bao cao cho Ita tudi
dudi 16. S0 liéu ctia nganh y té dugc thu thap tu
bao cdo clia hé thong co sGy té tir cac tram y té
xa/phudng dén bénh vién cac cap huyén, tinh,
trong khi dé sé liéu ctia nganh lao dong dua trén
con s6 béo cdo trén dia ban xa. Nganh céng an
cling c6 s6 liéu bdo cao riéng ré vé cac vu tai nan,
thuong tich va s6 lugng tir vong (vd: do tai nan
giao théng, dudi nudc) trong d6 cé nhing vu
khéng nam trong cac hé théng bao céo trén day.

VE s6 tré vi pham phap luat, bdo cdo clia S&
LDTB&XH dua trén sé lugng cac vu diéu tra clia
cong an (theo bao cdo cda cac huyén), trong khi
do bao céo clia Vién Kiém sat Nhan dan tinh dua
trén sé vu viéc va ca nhan bi dua ra truy t6. Day
la ly do giai thich con s6 dua trén s6 lugng céac
vu diéu tra cao han so véi con sé dua trén cac vu
truy to.

Nghién cttu cling dac biét tap trung cho viéc thu
thap s6 liéu théng ké c6 san déi véi mot so chi
tiéu quan trong & cap huyén, dong thai c6 gang
t6i da trong viéc thu thap cac so liéu tach biét



vé gidi va dan tdc & nhing linh vuc nao cé thé.
Viéc nay trudc day chua bao gio dugc thuc thién
mot cach triét dé. Pay la moét muic dé phan tich
kha quan trong dé tir d6 tién hanh so d6 hoa
déng thai hiéu rd vé cac hinh thai chénh léch va
bat binh dang gilia cac dia ban xét theo khu vuc

Thuc trang déi ngheo

Ty |é va cac hinh thai ti vong tré dudi 1 tudi
Ty |é va cac hinh thai t& vong tré em

Ty |é va cac hinh thai t& vong me

Cac chi tiéu cham soc thai san (nhiéu chi tiéu)
Tinh hinh tré em thiéu dinh duéng

Cac chitiéu dinh dudng ba me va tré em (nhiéu
chi tiéu)

Tiém phong tré em

Cac chi tiéu vé cap nudc sinh hoat
Cac chi tiéu vé sinh ho gia dinh
Thanh qua gido duc cta dan s6 I16n tudi
Ty & dén trudng

Ty lé chuyén can dung do tudi

Két qua hoc tap (toan va tiéng Viét)
Tré em c6 hoan canh dac biét (chung)
Tré em khuyét tat

Tai nan thuong tich tré em

Tré em vi pham phép luat

Lam dung tré em

hanh chinh, dia ly, dan toc va gidi tinh (xem Phan
3.2 va Phuluc 1.66).

Tuy c6 mot s6 loai sé liéu cé thé tach biét theo
huyén, gidi tinh va dan toc, song & mét sé chi
tiéu quan trong diéu nay la khéng thé:

56 liéu c6 thé tach biét

co Co =
Khéng Khéng =
Khéng Khéng =
Khéng Khéng -

Mot phan Mot phan -

(@) Khéng Khéng
Mot phan Khong -

Cco Khong =

Co Mot phan -

Co M6t phan -

Co Co Co
Co Co Co
(@) Khoéng cé
Co Co Co
cé Khéng Khéng
Co Co Co
(@) Khéng cé

- Co Co
Khéng day du Khéng Co
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Day la phan tom tat nhiing phat hién va khuyén
nghi chinh cla dot nghién cliu, trong dé co6 lién
hé cu thé vai cac phan lién quan khac nhau cla
bdo cdo véi nhiing phan tich chi tiét va co sé ly

do dugc st dung dé dua ra cac dé xuat.

Mét diém can luu y d6 la nghién cdu nay sé
khéng lap lai nhiing muc tiéu va uu tién da dugc
dé ra trong cac chién lugc, ké hoach cta tinh -
nhu Quy hoach phat trién su nghiép cham séc,
bdo vé suc khde ctia nhan dan tinh Kon Tum giai
doan 2011-2020, Quy hoach phét trién va dao
tao tinh Kon Tum giai doan 2011-2020, Chuong
trinh Bao vé Tré em tinh Kon Tum giai doan
2011-2015, Chién lugc phat trién KT-XH tinh Kon
Tum giai doan 2011-2015, K& hoach Phat trién
KT-XH 5 nam va céc van ban khac.

Thay vao do, bdo cdo nay hudng tdi viéc phan
chiéu lai chién lugc phat trién chung ctia méi
nganh da dugc dua ra trong nhiing tai liéu noi
trén, déng thadi xac dinh nhiing diém yéu, diém
han ché vé nang luc thé ché trong qua trinh thuc
hién cac muc tiéu chién lugc cling nhu viéc hién
thuc héa cac quyén cua tré em, tir dé lam co

s& phan tich dé dua ra nhiing khuyén nghi giai
quyét. Nhiing han ché trong nang luc thé ché
va khuyén nghi ma bao cao dua ra chd yéu lién
quan téi ba van dé chinh:

- Nhiing khodng tréng vé théng tin va sé
liéu. Bao gobm nhirng han ché vé bang ching
s6 liéu, dac biét lién quan t&i tinh sén c6 va
viéc st dung s6 liéu phan t6 theo don vi hanh
chinh va dan téc. Bao cao cling xac dinh mot
sO van dé han ché quan trong khac vé théng
tin dinh tinh va dua ra khuyén nghi cho
nhiing nghién ctu tiép theo vé thuc trang
phu nt va tré em thudc cac cong dong dan
tdc thiéu so.

- Cac co ché tai chinh va thiéu hut ngan
sach. Trong phan phan tich ngan sach, bao
cdo tranh dua ra nhiing y kién va khuyén
nghi chung chung nhu“can cé thém nguén
luc” cho cdc nganh hay linh vuc hoat déng.
Viéc thi€u nguon luc sé ludn 1a van dé phé
bién & tat ca cac nganh va sé khong c6 ich
gi khi néu chung chung nhu vay. Thay vao
dé, bao cédo di xac dinh nhimng diém han ché,

thi€u hut ngan sach cu thé clia tiing nganh,
tung linh vuc, d6ng thoi dé ra nhimng co ché
st dung nhiing nguén luc san c6 mét cach
hiéu qua nhat cho nganh dé.

« Han ché trong hoat déng cta cac nganh,
linh vuc & cap co sé. Bao cdo dua ra khuyén
nghi nham tdng cudng nang luc, chat lugng,
hiéu qua va su phu hgp hoat déng cla cac
nganh & cap cad sG, nhat la trong linh vuc dinh
dudng va cham séc suic khoe ba me tré em va
bao vé tré em dua vao cong déng.

KHUYEN NGHI SO 1:

Tiép tuc nang cao nang luc lap ké hoach,
phan bé nguén luc, theo déi va danh gia
Ké hoach PTKT-XH va ké hoach nganh,
trong d6 st dung cac phuong phap tiép
can dua trén quyén va dua trén bang
chiing thuc tién

Cdc phan lién hé trong bdo cdo: Phdn
3.1.2,3.1.4,3.1.5,3.2.3va 3.2.4

Nh{ng nam gan day, véi su ho trg cia UNICEF,
tinh Kon Tum da tién hanh thi diém mot phuong
phap tié€p can 16ng ghép trong lap ké hoach
phat trién kinh té xa héi va 1ap ngan sach than
thién vdi tré em dua vao bang ching va két qua.
Vi su cam két ctia Uy ban Nhan dan va cla cac
sG, nganh lién quan trong tinh, cac van dé vé

tré em da va dang ti€p tuc dugc uu tién va long
ghép trong ké hoach nganh va ké hoach phat
trién kinh té xa héi hang nam cua tinh. Co ché
diéu phéi va hgp tac lién nganh trong viéc lap
ké hoach, theo d6i va giam sat viéc thuc hién
luat phap, chinh sach lién quan dén cac muc
tiéu chuong trinh hanh déng vi tré em da dugc
chu trong, ngay cang di vao chiéu sau va co6 chat
lugng. Nham tiép tuc nang cao nang luc trong
viéc lap ké hoach, phan b6 nguén luc, theo dai,
danh gia trong dé st dung céach ti€p can dua trén
cac quyén va dua trén bang ching, bao cdo xin
dua ra mét s6 khuyén nghi cu thé nhu sau.

« Tiép tuc xay dung mét bé cac chi tiéu duoc
chuan hoa, théng nhat gilta cdc nganh va



6 s6 liéu phan t6 phuc vu cho 1ap ké hoach,
giam sat thuc hién cac quyén cla tré em (4
nhom quyén theo cdng udc quoc té) trén co
sG do dua vao trong K& hoach PTKT-XH 5 nam
(2016-2020), K& hoach PTKT-XH hang nam va
K& hoach cac nganh cing nhu trong viéc viéc
giam sat Chuong trinh Hanh dong vi tré em
cla tinh (2013-2020). Viéc nay can phai bao
goém ca viéc tap hgp va duy tri mot co sé di
liéu bao gobm céc chi tiéu vé tré em. C6 mot
s6 van dé sé can dugc dua ra can nhac, xem
xét khi thuc hién (xem thém ca Khuyén nghi
s6 2 bén dudgi day):

() Hop nhat cac s6 liéu théng ké hién sur
dung trong cac chi tiéu vé tré em do cac
nganh thu thap (vd: nganh LDTBXH, Y t€,
GD&DT) véi hé théng théng ké cua tinh
(CucThéng ké) va s6 liéu théng ké tu cac
cudc diéu tra toan qudc (vd: diéu tra dan
sO va nha 6);

(i) Ban hanh hudng dan thuc hién dinh ky
cap nhat ca s& dit liéu hop nhat da duoc
xay dung vé cac chi tiéu cho tré em va
hudng dan sir dung co s dit liéu d6 cho
hé thong theo doéi va bao cdo thuc hién
Ké hoach PTKT-XH ciing nhu clia cac
nganh (trong d6 néu rd trach nhiém cu
thé ctia mdi nganh);

(iii) Xay dung cac tiéu chiva dua ra dinh
nghia thong nhat cho cac chi tiéu vé tré
em gilta cac nganh, linh vyc lién quan khi
c6 su khac biét vé cac dinh nghia ap dung
trong moi nganh;

(iv) Ap dung céc tiéu chi thdng nhat trong chi
tiéu vé tré em cé hoan canh dac biét;

(v) Thiétlap cac méi lién két véi cac co quan
cap trung uong (vd: Téng cu Théng ké va
cac bd, nganh tuong Ung)

« Nghién ctiu ap dung phuong phap tinh toan
nghéo da chiéu tré em dé theo déi va danh
gia hiéu qua cac chuong trinh giam nghéo,
an sinh xa hoi.

« Tang cudng vai trd theo doi giam sat qua trinh
thuc hién cac chuong trinh, chinh sach va dich
vu lién quan dén tré em clia cac co quan dan
clt (HDND) bao gém nhan rong, trién khai
nghién ctu lay y kién phan hoi ctia ngusi dan
do céc co quan ddc 1ap thuc hién (cac té chuic

dan su xa hoi, phi chinh pha dia phuong).

. Tién hanh khao sét vé thuc trang phan bé
ngan sach cho cac nganh xa hoi bao gém ca
tré em trong tinh nham thuc ddy va uu tién
hoa viéc phan bé ngéan sach hgp ly cho cac
muc tiéu tré em.

KHUYEN NGHI S0 2:

Tiép tuc nang cao ning luc nham xay
dung va duy tri mét co sé dir liéu hop
nhat vé cac chi tiéu lién quan dén tré em
dé giam sat viéc thuc hién chuong trinh
hanh déng vi tré em va K& hoach Phat
trién KT-XH cua tinh

Cdc phdn lién hé trong bdo cdo: Phdn
3.1.4, Chuong 6, Chuong 7 va Chuong 8

Trong Chuong trinh hanh déng vi tré em ctia Kon
Tum, S& LDTB&XH dugc giao trach nhiém téng
hop s6 liéu vé tré em va chu tri phéi hop véi cac
cac s6, nganh khac trong viéc gidm sat, danh gia
thuc hién chuong trinh. Trong nhirng nam gan
day, cong tac thu thap sé liéu vé tré em & tat ca
cac nganh da co6 nhiéu tién bo dang ké ca vé s
lugng va muic do tin cay. Tuy vay, khuyén nghi
dua ra & day la can tiép tuc cac né lyc nang cao
nang luc cho S& LBTB&XH, Cuc Théng ké va cac
s& nganh lién quan dé thiét lap va duy tri mot
mot co s& dit liéu téng hop vé cac tiéu lién quan
dén tré em phuc vu cho viéc theo déi thuc hién
Chuong trinh hanh déng vi tré em va Ké hoach
Phat trién KT-XH cla tinh.

V& mat nay, c6 thé dua ra mét s6 khuyén nghi chi
tiét cho nhiing chi tiéu can dugc tiép tuc théng
nhat, ciing ¢é d6 tin cay va phan té s6 liéu dé c6
thé lam co s& tét hon cho viéc 1ap ké hoach va
phan b6 nguon luc:

« Cac chitiéu s6 can nang cao kha nang phan
t6 s6 liéu xudng dén cap huyén:

- Ty suat tl vong tré dudi 1 tudi, cac hinh
thai t& vong va nguyén nhan gay ti vong

- Ty suat tl vong tré em, cac hinh thai ti
vong va nguyén nhan gay tl vong

- Ty so t& vong me, cac hinh thai t& vong va
nguyén nhan gay ti vong



- Dan s6 néng théng dugc st dung nudc
sach theo tiéu chudn cia Bo Y té.

Cac chi tiéu can nang cao kha nang phan té
s6 liéu theo nhom dan toc:

- Ty suat tir vong tré dudi 1 tudi, cac hinh
thai t vong va nguyén nhan gay ti vong

- Ty suat t& vong tré em, cac hinh thai ti
vong va nguyén nhan gay ti vong

- Ty s6 t&r vong me, cac hinh thai t&r vong va
nguyén nhan gay ti vong

- Tinh hinh dinh dudng tré em (ty 1é suy
dinh duéng thé nhe can, thap coi va gay
com)

- Chitiéu cham sdc suc khoe trudc va sau
sinh.

Cac chi tiéu can lam ré dinh nghia va viéc s
dung s6 liéu tir cac ngudn khac nhau:

- Tré bi khuyét tat
- Tainan thuong tich tré em
- Tré em vi pham phap luat.

Cac chi tiéu chua cé day du s6 liéu, s6 liéu
khéng théng nhat hodc cé nhiéu khoang
trong:

- Baoluc gia dinh va lam dung tré em

- Cac hinh thiic sir dung thé bao hiémy té
tré em.

KHUYEN NGHI SO 3:

Xay dung mét chién lugc hoan thién hon
dé vuon téi dugc tat ca cac déi tugng
nham giai quyét van dé bat binh déng
va chénh léch trong néi dia ban tinh
trong linh vuc dinh duéng cho tré em,
nudc sinh hoat va vé sinh méi truéng
nong thén

Cdc phdan lién hé trong bdo cdo: Phdn 3.2,
Phdn6.2.2,6.2.5&6.3

Trong nhimng nam vira qua, Kon Tum da c6 nhiéu
tién bo vé cac chi tiéu cham soc suc khoe tré em,
nudgc sach va vé sinh trén pham vi toan tinh. Tuy
nhién, van tiép tuc cé su chénh léch giira cac dia
ban, cac don vi hanh chinh va cdc nhém kinh
té-xa hoi trong tinh nhat la vé s6 lugng ngudi
khéng dugc st dung nudc hgp vé sinh, s6 ho
khéng co6 nha tiéu hgp vé sinh va sé tré bi suy
dinh dudng & thé nhe can va thap coi (Xem Bang
6.6).

Trong tat ca cac chi tiéu néu trén - chién lugc
phan bé nguédn luc va dinh huéng déi tugng
can can nhac dén ca hai van dé: muc dé bao
phu (tinh theo phan tram) va tan s6 xay ra (tinh
theo s6 lugng). Vi dy, tuy ty |é tré em bi suy dinh
duéng thap coi nhiéu nhat la 3 Tu Mo Rong va
Kon Pléng (42 va 40,8 phan tram), song nhiing
huyén nai trén lai c6 s6 lugng it nhat (chi chiém
13,5 phan tram trong téng sé tré bi thap coi
trén toan tinh); nguac lai, thanh phé Kon Tum
va huyén Dak Ha c6 ty 1é thap nhat vé tré bi suy
dinh dudng thé thap coi (23.6 va 24,8 phan tram),
nhung nhimng dia phuong nay lai c6 sé lugng
tré thap coi I6n nhat (chiém 35 phan tram trong
téng sé tré bi thap coi trén toan tinh). Nhiing
trudng hgp tuong tu co thé tim thay trong s6
lugng cac ho st dung nha tiéu hgp vé sinh cling
nhu trong mét vai chi tiéu khac (xem Bang 6.6).

Phan tich noi trén cho thdy viéc phan b6 nguén
luc nén dugc tinh theo binh quan dau ngudi, cu
thé & day la: theo mat d6 dan s ma méi chi tiéu
bao phu, thay vi can ci vao ty Ié binh quan theo
dia ban. Cach tinh vira néu can can nhac dén cac
yéu t6 dia ly xa x6i clia cac huyén, xa, thén do chi
phi giao dich trén nhiing dia ban nay cao hon,
ca déi vai co quan cung cap dich vu va véi nguoi
thu hudng dé c6 thé nhan dich vu.

KHUYEN NGHI SO 4:

Pam bao dd ngudn vén trong chi
thuéng xuyén nham ting cuéng, mé
réng va nang cao chat luong cac hoat
déng y té & cap co' s&

Cdc phan lién hé trong bdo cdo: Phdn
6.1.1,6.1.2,6.2.4 & 6.3



Theo Quy hoach phat trién su nghiép cham

sé¢, bado vé stc khde nhan dan tinh Kon Tum
(2011-2020), cac hoat déng cla nganh sé tap
trung cho viéc tang cudng, mé rong mang ludi
cham séc stic khoe va dich vu y t€ & cap xa, thén.
Dac biét van dé thi€éu ngan sach hoat dong bao
goém ca viéc thiéu ngan sach chi thudng xuyén
trong: (i) m& rong va duy tri mang ludi cdng tac
vién dia phuang; (ii) chi phi van hanh, bdo tri cho
cac tram y té x3; va (iii) m& rong ap dung cach
tiép can va hoat dong Truyén thong 16ng ghép
thay d6i hanh vi (IBCC) trén toan bo dia ban.

Mot sé tién b trong viéc cung cap cac dich vu

y té thai gian qua & Kon Tum (nhu: chuong trinh
tiém chdng cho ba me va tré em, bé sung vi chat
dinh duéng va doi ngl cac ¢6 dé thon ban cé ky
nang) déu dua mét phan vao kha nang vén bé
sung tU cdc nguén nhu Chuang trinh MTQG va
cac du an, chuong trinh ODA (nhu HEMA, GAVI va
Chuong trinh Kon Tum - Lién hgp qudc).

T6i day vé lau dai, ngan sach cla tinh sé dan phai
dam nhiém tat ca nguén ngan sach chi thudng
Xuyén noi trén. Viéc nay cé lién quan téi muc
can déi gitta ngan sach cho mang y té du phong,
kham chita bénh va cac chi tiéu cho hai linh vuc
nay. G phuong dién noéi trén, c6 mot diém dang
luu y d6 la trong Quy hoach phat trién su nghiép
cham soc, bao vé suc khée ctia nhan dan tinh
Kon Tum du kién ty 1é ngan sach phan choy té
du phong sé tang ti 26 phan tram trong giai
doan 2006-2010 lén khoang 30 phan tram trong
giai doan 2011-2020 (xem Hinh 6.1). Bay la mot
diéu chinh thuan Igi. DPam bao du ngan sach chi
thudng xuyén la van dé vé cing quan trong déi
véi viéc thuc hién cac muc tiéu nang cao dich vu
cham soc suc khoe co ban va bao ddm suic khoe
cho tré em va phu n.

KHUYEN NGHI SO 5:

Thuc hién nghién ctu dé c6 dugc hiéu
biét can ké hon vé cac hinh thai tir vong
tré so sinh va tré nhé trén dia ban tinh,
nhiing hanh vi tim kiém dich vu y té va
st dung thé bao hiém y té ctia nguoi
dan.

Cdc phan lién hé trong bdo cdo: Phdn
2.3.1(Bdng 2.2), Phdn 4.2.1, Phdn 6.2.2
(Bdng 6.3) & 6.3

Mot sé chi tiéu cho thay cdng tac cham séc thai
san va cham séc ba me, tré em sau sinh da lién
tuc ¢ sy tién b trong nhitng nam gan day (xem
Bang 6.3). Ty suat ti vong tré dudi 1 tudi (IMR) da
giam gan mét nta so véi thap nién trudc, tu 82
(ca t&r vong trén 1.000 ca sinh séng) nam 2001
xuéng con 46 trong nam 2010. Quy hoach nganh
Y té dat ra muc tiéu tiép tuc giam ty Ié IMR xudng
con 35 vao nam 2015 va 30 vao ndm 2020. Ty

sO tir vong me cling giam mét ndra ti 150 (ca tu
vong me trén 100.000 ca sinh séng) nam 2001
xudéng con 75 vao nam 2010; muc tiéu sap tai chi
con 70 vao nam 2015 va 60 vao nam 2020.

Tuy nhién, theo s6 liéu Téng diéu tra Dan s6 va
nha & 2009 Kon Tum van tiép tuc ding cao thu
ba trén toan quoc vé ty 1é IMR va ty 1é CMR (Bang
2.2). Mdc du vay,tinh van con thiéu sé liéu vé cac
hinh thai ti vong cuda tré ba me, sa sinh va tré
nhé dugc phan t6 theo cac nhéom kinh té-xa hoi
va dan téc khac nhau trén dia ban. Pay la mot
trong nhiing khodng tréng I6n vé s6 liéu va su
hiéu biét trén thuc té.

Khodng 98 phan tram tré dugi sau tudi c6 thé
bdo hiém y té. Con sé tich Iy trong giai doan
2010 dén 2012 clia thé bao hiém y té cho tré
dudi sdu tudi da phat hanh la xap xi 81.600 thé
va 122.000 sé lan thé dugc st dung trong giai
doan nay. Theo cac con s6 ndi trén thi so lan s
dung thé binh quan chung la 1,48 1an mbi thé.
Tuy nhién, khéng c6 s6 liéu theo déi cu thé vé
s lugng hoac ty 1é thé dugc st dung hay khéng
dugc st dung trén thuc té - vi du thé dugc dung
1 1an hoac nhiéu hon hoac khéng dugc st dung.
Clng khéng co thong tin hay nhing hiéu biét
vé cach thiic ngudi dan st dung thé bao hiémy
té tré em lién quan tGi cac hanh vi tim kiém dich
vu y té cling nhu kha ndng tiép can kham chira
bénh ctia minh. Khéng c6 s6 liéu theo doéi noi
trén, rat kho dé c6 thé khang dinh cac hinh thai
st dung thé hodc hiéu qua, hiéu nang cua viéc
dung thé bao hiém y té.

Khuyén nghi dua ra & day la can tién hanh mét
dot diéu tra chi tiét trong thoi gian téi dua trén
cac bang chiing thuc tién vé nhiing van dé quan
trong c6 lién quan t6i cham séc sutc khde ba me
va tré so sinh lam co s& cho viéc 1ap ké hoach va
cung cap cac dich vu trong nganh y té. Truéc hét
dé nghi nén tién hanh mot dot diéu tra xem xét
cac hinh thdi nguyén nhan gay tf vong tré so
sinh va tré nhé di cing v&i nhitng hanh vi, thoi
quen tim kiém cham séc y té clia ngudi dan clng
nhu cac hinh thic st dung bao hiém y té cho tré.



KHUYEN NGHI SO 6:

Mé rong mang luéi cac c6 d thon ban
dugc dao tao déng thai tién hanh mét
dot danh gia nang luc hoat dong ctia cac
c06 d6 va hiéu qua st dung tui do dé sach
dé tir d6 xac dinh cu thé cac yéu cau
nang cao nang luc can thiét trong linh
vuc nay

Cdc phan lién hé trong bdo cdo: Phdn
4.2.3,Phdn 6.2.4&6.3

Trong nhiing nam gan day, SGY té da tuyén dung
va dao tao nhiéu cé dé thon/ban dé lam viéc tai
cac thon ban viing sau, vung xa va két hgp voi
viéc cung cdp va st dung cac tai d& dé sach. Hién
tai, c6 84 c6 d& thon (duéi 10 phan tram téng

s6 870 thén trong toan tinh). Hau hét cac c6 d&
thon ban dugc dao tao la nir thanh nién tré dugc
luia chon tai dia phuong. G nhiing thon khong

c6 c6 d3 thon ban, vai tro nay do nhan vién y té
xa dam nhiém. Kinh nghiém thuc tién cho thay
¢6 dd thon dugce dao tao cé vai tro va ddng gop
quan trong trong van dé an toan cho cac ca sinh
tai nha. Tuy nhién, viéc duy tri mdc d6 nhiét tinh
cdng viéc va ho trg hang ngay cho c6 d& thén
ban la van dé kho, phu thudc vao su sau sat can
bé y té xa va ngudn ngan sach chi phu cap cho
déi ngl nay cling nhu cac hoat dong dao tao, boi
dudng chuyén moén, nghiép vu khac.

SGY té cho biét hién dang du kién sé ma réng
mang ludi c6 d& thén ban dugc dao tao trong
thai gian téi. Khuyén nghi dua ra & day I3, sé rat
hitu ich néu tién hanh mot dat diéu tra dinh tinh
vé hiéu qua hoat déng cla cac cd d& thén ban
dugc dao tao dé tim ra nhiing van dé can giai
quyét trong cac I6p dao tao tiép theo va trong
viéc mé& réng mang luédi cac vi tri nay. Viéc diéu
tra, nghién ctu can xem xét nhing cach thuic qua
d6 c6 su phoi hgp day du han vai cac co6 dé thon
ban trong viéc thuc hién cac chuong trinh cham
sOc stic khoe sinh san tai cac cdng dong ngudi
dan toc thiéu s6. Viéc nay ciing can két hgp véi
danh gia hiéu qua st dung clia cac tui d& dé sach
- mot van dé cho téi nay van chua dugc diéu tra,
xem xét.

KHUYEN NGHI SO 7:

Piéu chinh cac chuong trinh cham séc
dinh dudng cho ba me va tré em dé phu
hop hon véi béi canh dac thu va dap
ung nhu cau cda cac gia dinh dong bao
dan tdc thiéu sé

Cdc phan lién hé trong bdo cdo: Phdn
2.3.2,Phdn 4.1, Phdn 6.2.1 & 6.3

M6t vai ndm trd lai day, ty 1é tré suy dinh dudng &
tré dudi 5 tudi lién tuc gidm (xem Hinh 6.6). Nhan
thuc ciia cha me vé dinh dudng va viéc bé sung
vi chat dinh duéng cho ba me, tré em c6 nhiéu
chuyén bién tich cuc. So vaéi cac tinh khac trong
khu vuc, Kon Tum dat dugc nhiéu két qua tét hon
trong cac chi tiéu vé dinh dudng véi 96,2 phan
tram ba me nudi con nhé dugc tiép can thong tin
vé nubi con bang stta me va cach cho an bé sung
(xem Bang 6.4). Diéu nay cho thay cac hoat déng
truyén thong gido duc stic khoe va dinh duéng &
Kon Tum dugc thuc hién tuong déi hiéu qua.

Tuy c6 nhiéu tién bo nhu trén, song Kon Tum van
tiép tuc la tinh co ty I& cao nhat trén toan quoc
vé suy dinh dudng & tré dudi 5 tudi (xem Bang
2.2), cao vé ty lé tré nhe can va & muc rat cao vé
ty |é tré thap coi va gay com. Cac huyén c6 dan
$6 ngudi dan toc thiéu s6 16n la nhiing huyén cé
ty & suy dinh dudng tap trung nhiéu nhat (xem
Hinh 6.7 & 6.8 va Bang 6.6). Giai quyét nhiing van
dé noi trén la mét trong nhing uu tién hang dau.

C6 nhiéu yéu t6 anh hudng téi nguén cung cap
thuic an cuta gia dinh va dinh duéng cho ba me,
tré em. D6i véi nhiéu ho nghéo, nhat la hé gia
dinh dan toc thiéu s6, viéc thiéu tién mat & mot
vai thai diém kho khan trong nam cling déng
nghia véi viéc s6 tién ho di lam thué chi danh dé
mua luang thuc chi khéng da dé mua cac loai
thuic an dinh duéng. Thuc trang cac nhém dan
toc thiéu s6 ban dia & Tay Nguyén khong cé thoi
quen canh tac vudn hé c6 anh hudng xau téi kha
nang cung cap thuc pham cho gia dinh va gidm
di nguén thuc pham quan trong luén sén c6
cho phu nii va tré em. Tuy cac nguén thuc pham
trong ring hién van la nguén dinh duéng quan
trong & nhiéu nai, song trit lugng clia cac nguon
nay dang ngay cang can kiét va tr& nén khan
hiém. Mot diém cling dang luu y |a viéc nudi con
bang sira me trong nhiing thang dau dai clia tré



van la mét tap quan thong thudng & hau hét cac
nhom dan toc thiéu khu vuc néng thén va diéu
nay da tao ra mot tinh huéng stic thuan lgi.

Véi tinh hinh nhu vay, khuyén nghi dua ra & day
la can tap trung nhiéu né luc hon nira trong viéc
diéu chinh hoat dong clia cac chuong trinh dinh
duéng cho phl hop véi béi canh va nhu cau cla
cac gia dinh dan toc thiéu s6. Diéu rd rang & day
la can uu tién tang cudng dinh dudng cho cac ba
me nudi con nho, nang cao gid tri dinh duéng va
su da dang trong b(ra an clia cac gia dinh ngheo.
B& sung vi chat dinh duéng la mot trong nhimng
van dé quan trong va thanh qua dat dugc trong
thai gian qua can dugc tiép tuc duy tri.

Mot khia canh quan trong khac la lam thé nao
dé cai thién su da dang va gia tri dinh duéng cla
nhiing b{fa an thong thudng ctia cac hé gia dinh
nghéo. Tu géc d6 nay, cac phuang phap va md
hinh trinh dién dinh dudng dugc trién khai trong
Chuong trinh MTQG chua c6 tinh kha thi dp dung
déi véi mot s6 ho gia dinh do cac ly do vé diéu
kién kinh té€ (cu thé nhu khéng du tién mua loai
thiic an theo yéu cau ) hoac khéng phu hgp vé
van héa (s& thich mén an). Nhiéu nhém dan téc
thi€u s6 van co s& thich di lay rau ring thay vi
mua & chg hodc tu trong trong vudn nha. bay

la vi du dién hinh vé su tuang tac clia cac yéu to
van hoa va kinh té.

Hé théng giam sat dinh dudng quéc gia duara
s6 liéu hang nam vé ty |é tré em suy dinh dudng
thé nhe can, thé thap coi va gay com. Day la ca
sG dir liéu dua trén quy trinh thu thap theo mau
va c6 thé dua ra s6 liéu phan t6 dén cap huyén.
Tuy nhién vai dac diém dia ban phuc tap & Kon
Tum, muc phan t6 dir liéu nay chua da dé c6 thé
nam dugc chinh xéac cac hinh thai khac nhau vé
tinh hinh suy dinh duéng tré em gilta cac dia ban
ndi tinh. Khuyén nghi dua ra & day la can phan
t6 cac s6 liéu ndi trén theo nhdm dan toc dé tao
€0 s& tot hon cho viéc xac dinh cac déi tugng
can thiép va phan bé nguén luc. Cling can co cac
hoat déng theo doi chat ché hon vé tinh hinh
dinh duéng trong cac ké hoach cua tinh, trong
dé bao gém viéc dua muc tiéu giam ty |é thap
c0i vao trong ké hoach 5 ndm clia nganh y té
cling nhu cho ké hoach phét trién KT-XH chu ky
ti€ép theo cua tinh.

KHUYEN NGHI SO 8:

Tang cudng cac phuong phap tiép can
téng hop cho viéc lap ké hoach va quan
Iy nguén nuéc

Cdc phdan lién hé trong bdo cdo: Phdn
2.3.3and Phdn 6.2.5 & 6.3

Ty Ié ngudi dan néng thon st dung nudc sinh
hoat hgp vé sinh tang tir 70,8 phan tram nam
2010 1én 75,2 phan tram nam 2012 (xem Bang
6.5). Ty Ié nay tuong duong v&i muc binh quan
chung clia cac tinh khac & Tay Nguyén, tuy nhién
ty 1&é ngudi dan dugc dung nudc sach theo tiéu
chudn ca Bo Y t€ & Kon Tum (12 phan tram nam
2012) lai thap hon cac tinh trong khu vuc (xem
Bang 2.2). Trong dia ban Kon Tum, gilta cac huyén
c6 su khac biét dang ké vé ty lé va sé ngudi chua
dugc dung nudc sinh hoat an toan (xem Hinh

6.9 va 6.10). Ty |& nay cao nhat la & huyén Tu Mo
ROng (48,6 phan tram), Dak Glei (40 phan tram)
va Kon Pléng (35 phan tram). Tuy nhu cau tang ty
l& sit dung nudc hgp vé sinh la rat I6n tai cac khu
VUc sdu, xa, song cling can nang cao sé lugng
ngudi st dung. Khoang 60 phan tram nguai dan
nong thén chua st dung nudc hgp vé sinh nam
tai cac huyén Dak Ha, Bk Glei, Tu Mo Réng va
cac xa vung ven Tp. Kon Tum (xem Bang 6.6).

Tay Nguyén dugc cho la‘diém néng’ vé bién déi
khi hau. Toan bé khu vuc da bat dau phai chiu
nhiing dot thiéu nudc, khé han bat thuong. Su
thay d6i nhiét dé va lugng mua c6 thé tac déong
I6n tGi cac diéu kién cay trong cho mot s6 loai
cay cdng nghiép hang hda quan trong va cac
vu cay luong thuc trén khu vuc, anh huéng xau
dén sinh ké clia ngudi dan va nén kinh té nong
nghiép. Cac ho ndbng dan ngudi dan toc thiéu s6
sé ngay cang trd nén dé bi tén thuang do lugng
mua va thai ky kho han hang nam thay déi bat
thudng trong khi ho van con phu thuéc nhiéu
vao mét nén néng nghiép dua theo thoi tiét va
cac hoat déng canh tac trén dat déc.

Theo du bao, trong nhirng nam tdi ap luc vé
nguon nudc & Kon Tum sé gia tang va muc do
ngay cang gay gat hon do nhu cau va su canh
tranh nguon nudc tang manh, kém véi d6 la anh
huéng cuta bién déi khi hau. Trudc tinh hinh do,
tinh can dac biét tap trung chi dao céng tac lap
ké hoach va quan ly nguén nuéc nham déap tng



nhu cau cung cap nudc cho sinh hoat, san xuat
noéng nghiép va thay dién. Cac chién lugc dua

ra phai c6 su phu hop dé da dang va téi uu hoa
van dé cap nudc sinh hoat cho cac ho gia dinh
néng thén; vi du nhu khuyén khich ap dung céc
ky thuat xt ly, thu, chiia nudc cé chi phi thap dé
b6 sung cho cac hé théng cap nudc sinh hoat tap
trung tai nhitng noi déng dan cu.

KHUYEN NGHI SO 9:

Tang cudng chién lugc dam bao ti€p can
va binh déng giao duc cho tit ca tré em

Cdc phdn lién hé trong bdo cdo: Phdn 7.1,

Tinh Kon Tum da dat nhiéu uu tién cho viéc

nang cao kha nang tiép can va chat lugng giao
duc phé thong. Dac biét, Nghi quyét 05 clia Hoi
déng Nhan dan tinh va Quyét dinh 62 clia Uy
ban Nhan dan ndam 2007 da phé duyét moét dé
an nang cao chat lugng gido duc dan toc thiéu
s6 trong giai doan 2008-2015. Trong linh vuc ké
trén, nhitng nam vira qua Kon Tum da c6 nhiéu
thanh tuu dang ké. Song song véi d6 viéc tang
cudng kha nang tié€p can va binh dang giao duc
cho tat ca tré em cling c6 nhiing van dé dugc dat
ra cing nhu nhimng uu tién can thuc hién. Cac
thanh tuu va uu tién ké trén dugc tom lugc trong
bang dudi day:

7.2&7.3
Ty lé dén trudng cla tré mau gido 5 Mét s6 tré em ngudi dan toc thiéu sé van tiép
tudi dat 99% ddi vai ca tré em ngudi tuc gap kho khan trong viéc theo kip yéu cau
Kinh va ngudi dan téc thiéu s6 (nam cla gido trinh trong giai doan dau ti€u hoc, chu
- hoc 2012-13). yéu la do giai doan theo hoc mam non ngan va
am non N PR
Ty/l&/dén trudng claltré em dan toc chua thong thao tiéng tiéng pho thong.
thiéu sé Ira tudi tir 3-5 lién tuc gia
tang, tu 80% nam hoc 2006-07 |én
dén 83,9% nam hoc 2012-13.
Hoan thanh va duy tri phé cap gido Theo Téng diéu tra Dan s6 va Nha ¢ 2009, ty lé
duc tiéu hoc véi ty 1& dén trudng cla hoc sinh di hoc ding dé tudi & bac tiéu hoc |a
tré 6 tudi dat 99,6% va ty |é t6t nghiép 93,6% cho n(t va 94,4% cho nam. Cac con s6
tiéu hoc dat 90,9% theo bao cao cla noi trén cho thay van ti€p tuc cén c6 nhimng
S& GD&DPT cho nam hoc 2011-12. kho khan trong viéc dam bao tré em di hoc tiéu
Vi 48 e e et 5 B suwe Eéorf'd mot sO s6 gia dinh thudc nhédm 'khé tiép
Tiéu hoc thién véi hon mét ntia s6 hoc sinh tiéu o

hoc dugc di hoc ca ngay (55% trong
nam hoc 2011-12).

S6 GD&DT da uu tién tap trung nang cao chat
lugng day va hoc tiéng phé théng cho hoc sinh
dan téc thiéu s6. D dat dugc muc tiéu nay viéc
nang cao nang luc cho doi ngi gido vién nguai
dan toc can tiép tuc dugc dat la uu tién quan
trong.

Két qua hoc tap cdc mén Toan va
Tiéng Viét da duoc cai thién dang ké
trong s6 hoc sinh dan toc thiéu s6
gilta cdc nam 2006 va 2012.



CAP

AT THANH TU'U BAT PUGC VAN PE UU TIEN
» Van dé can bang gidi da c6 nhiéu cai » Phan I&n tré em nghi hoc 1a & giai doan hoc hét
thién trong ty I& hoc sinh nit chuyén phd thoéng ca s& va bat dau tham gia luc lugng
cap hoc tu tiéu hoc sang trung hoc co lao déng. Trong nam 2009, c6 27.200 lao déng
s& trong nhirng ndm gan day. & Ia tudi 15-19, trong d6 89,4% la lao dong
» Theo T8ng diéu tra Dan sé va Nha & GEME R
20009, ty 1é dén trudng dung d6 tudi » Tang cudng kha nang clia nén kinh té tinh dé
cta hoc sinh nit (77,5%) & cap trung c6 thé hap thu s6 lugng lao dong tré chua c6
hoc ca s& cao han so véi hoc sinh nam nghé néi trén sé la moét trong nhiing thach
g (70,4%). thic I6n ctia Kon Tum trong nhiing nam téi
Trung hoc o e VAR refoun ot 4 -
- > T§1& hoc sinh nguei dAn the thidu s8 day. Viéc nay can dugc giai quyét qua nhiing

céch tiép can déi mdi, sang tao trong van dé
day nghé va cac dy an viéc lam cho thanh nién,
dac biét 1a thanh nién dan toc thiéu sé.

chuyén tu tiéu hoc sang trung hoc co
s& cling tang lén. Tré em dan toc thiéu
s6 chiém khoang 60% s6 hoc sinh
trung hoc co s6.

» Viéc nang cdp cac co sé vat chat cho
cac 16p ban trd tai trung tam xa da
dugc quan tam va la yéu t6 chinh gop
phan nang cao ty Ié dén trudng clia
tré em ngudi dan toc thiéu sé.

» Da c6 su thay d6i trong van dé can » Ty lé nghi hoc ctia tré em nam nhiéu hon trong
bang gidi & cap phd théng trung hoc giai doan chuyén tur trung hoc co sé én trung
trong nhiing nam qua. Theo Téng hoc phé théng.

diéu tra Dan s6 va Nha & 20009, ty 1é di
hoc ding d6 tudi & hoc sinh trung hoc
phé théng & nir (42,6%) cao hon so
véi nam (33,4%).

» Ty lé tré em ngudi dan toc thi€u sé nghi hoc
cao han so vdi tré em ngudi Kinh trong giai
doan chuyén tir trung hoc ca s& 1én trung hoc
phé théng. Tuy 60,9% hoc sinh trung hoc ca s&

;?g?hgz; » Con s6 vé ty |é hoc sinh t&i truong da 13 ngudi dan téc thiéu s6, song & bac trung hoc
cho thay su gia tang trong ty & hoc phé théng con sé nay chi la 29,6%.
n3m 2011 uu tién tang cudng gido duc trt{ng hoc pho
thong cho hoc sinh dan toc thiéu so trong dé
» Trong giai doan tir 2006-12, phan I6n bao gom ké hoach xay dung moét sé trudng
hoc sinh dan toc thiéu s6 & bac trung phé théng trung hoc ban trd mai.
hoc co sé la nix (60,7 %).
» Tinh trang bat binh déng ti€p tuc tén tai trong
- kha nédng ti€p can gido duc dai hoc va chuyén
Giao duc - . e o TR 2 [
dai hoc va nghiép doi \(’on th.smh f:ian t?c thle:l:l s0 Ia] nL{.
cHuyén Tuy 60,71% ,so hoc snrlh cac Frucnﬂg noi tru Ia‘nu,
i song chi c6 39,3% s6 hoc sinh tot nghiép tU cac

trudng nay ti€p tuc theo hoc nghé hoéc cao
déng, dai hoc.

PHAN TiCH TINH HINH TRE EM VA PHU NU TiNH KON TUM
TOM TAT NOI DUNG BAO CAO VA KHUYEN NGHI




KHUYEN NGHI SO 10:

Pam bao di ngudn vén chi thuéng
xuyén dé duy tri cac hoat ddng nang cao
chat luong gido duc

Cdc phan lién hé trong bdo cdo: Phan 7.1
&7.3

Khodng 89 phan tram téng ngan sach gido duc
ctia Kon Tum dugc phan b6 cho chi thudng
xuyén trong dé 76 phan tram danh cho cac
khoan chi theo luong va 13 phan tram cho cac
khodn chi ngoai luong (xem Bang 7.2). Ty |1é phan
cho cac khoan chi luong va lién quan dén luong
cao nhat & bac tiéu hoc (82.3 phan tram) sau dé
t&i trung hoc o s& (77,2 phan tram): muc chi
cho luong cao nhu trén cho thay sé lugng hoc
sinh va yéu cau giao vién & cac cap hoc nay la

rat I16n. Ty 1& ngan sach phan bé cho cac chi tiéu
thudng xuyén ngoai luong va chi dau tu cao nhat
& bac trung hoc phé théng (28 phan tram) va
gido duc mam non (27.5 phan tram): thuc trang
néi trén cho thay nguén dau tu clia cac cap giao
duc dang dugc tap trung dé cai thién co sé vat
chat day hoc. Trong khi dé chi c6 18 phan tram
ngan sach tiéu hoc la danh cho cac chi tiéu ngoai
luong va chi dau tu.

Nhing han ché I6n vé ngan sach trong nganh
giao duc chl yéu lién quan dén van dé thiéu vén
su nghiép cho cac chi tiéu ngoai luong nham
duy tri cac tiéu chuan gido duc va nang cao chat
lugng day va hoc. Viéc thiéu hut ngan sach nhu
vUa néu nhiéu nhat la & bac tiéu hoc va trung
hoc ¢ s&- nhiing linh vuc c6 muc chi luong cho
gido vién cao nhat. G bac tiéu hoc ngudn ngan
sach cho tai liéu va d6 duing giang day rat han
ché (vd: chi c6 4 phan tram trudng tiéu hoc cé
may vi tinh dé€ day hoc). Day la nguén kinh phi
quan trong dé trién khai thanh céng chuong
trinh day hoc ngay hai buéi cho hoc sinh tiéu
hoc, nhat 1a cho 105 diém trudng ti€u hoc vé tinh
trén toan tinh. Cac y kién trao d6i véi S& GD&DT
cho biét hién thiéu gido vién c6 trinh d6 va gido
vién chuyén moén cho moét sé moén hoc & cap tiéu
hoc, cu thé bao gém gido vién day thé duc, am
nhac, tin hoc, tiéng Anh va gido vién dugc dao
tao vé y té. Trong khi d6, déi véi Trung hoc co s&
cac mén hoc thiéu gido vién chu yéu bao gém
ti€éng Anh, tin hoc va gido vién dugc dao tao vé
y té.

Ngoai ra, tuy nhitng nam vura qua da c6 mot
lugng I6n dau tu cho xay dung ha tang truong
hoc, song van dé ngan sach dé van hanh, duy tu
va slfa chlfa cac cg sG vat chat nay con rat thiéu
thén. Trong thai gian tdi, tinh can phai dam bao
muic do can d6i gilta lugng ngan sach dau tu va
ngan sach chi thuong xuyén nham dam bao chat
luong va hiéu qua st dung cho co s& vat chat
trudng hoc trén dia ban.

KHUYEN NGHI SO 11:

Tang cudng kha nang tiép can giao duc
cho tré khuyét tat cé6 chat luong

Cdc phdn lién hé trong bdo cdo: Phdn
7.2.6&7.3

Trong nhirng nam vura qua, Kon Tum da c6 nhiéu
su tién bo trong céng tac gido duc cho tré em
khuyét tat, nhat la kha nang tiép can vai trudng
I6p clia cac em. Theo S& GD&DT, hién chicd
khoang mét nira tré em bi khuyét tat dang di hoc
(xem Bang 7.11).Tinh can tiép tuc duy tri nhiing
nd Iuc ndi trén ké ca viéc van dong va phan bd
ngan sach, tuy nhién viéc dé phai di doi véi nang
cao moi trudng hoc tap vé tinh than va thé chat
nham thu hat tré bi khuyét tat dén trudng, gitp
cac em cé dugc nhitng co héi gido duc cong
bang hon. Cling can c6 su hiéu biét rd hon vé béi
canh gido duc cho cac em bi khuyét tat, nhat la
khi cac s6 liéu cho thay chi c6 33 phan tram tré
khuyét tat 1a nam téi trudng trong khi téng muc
dén trudng cda tré em khuyét tat noi chung la 50
phan tram (xem Bang 7.11). Thém vao dé, ty &
tré khuyét tat dén trudng gitta cac huyén ciing c6
su chénh léch tuong déi dang ké, dao déng tur 35
phan tram dén 86 phan tram (Bang 7.12). Khuyén
nghi dua ra & day la can tiép tuc khao sat, tim
hi€u nhirg nguyén nhan ding dang sau su khac
biét, chénh léch nay. Mat khac, cdng tac gido duc
hoa nhap cé chat lugng cho nhiing tré em nay
cling la mét van dé can quan tam. Mac du Viét
Nam da c6 khung phap ly d6i véi van dé giao duc
cho tré khuyét tat nhung viéc thuc thi luat thi
con yéu do han ché vé nang luc va ky nang clia
ddi ngl cac nha quan ly gido duc va gido vién
trong viéc lam thé nao dé ddm bao hiéu qua cua
cbng tac day va hoc di song d6i cling véi van dé
khéng phan biét déi x(r véi tré khuyét tat. Nguy
c0 bo hoc ctia nhém tré nay la tuong doi cao

va chi con mot sé it cac em tiép tuc tham gia &



nhiing bac hoc cao hon. Sau cling, cong tac diéu
phéi gilta cac s& nganh nhu S& Gido duc va Dao
tao, S& Lao dong, Thuong binh va Xa hoi, SGY té
can dugc tang cudng dé dam bao qua trinh lap
ké hoach va ngan sach nham cai thién cac dich
vu lién quan dén bao trg xa héi, y té, gido duc
cho tré khuyét tat dugc toan dién va nhat quan.

KHUYEN NGHI SO 12:

Tang cuong viéc quan ly va cham séc doi
séng cho hoc sinh cac 16p ban tra

Cdc phdn lién hé trong bdo cdo: Phdn 7.3

Viéc nang cao co s& vat chat cho cac 16p ban tru
tai cac truong trén dia ban xa thdi gian qua da
gop phan nang cao ty Ié dén trudng cla hoc sinh
trén cac thon ban sau, xa. Tuy nhién, van con cé
mot s6 han ché va yéu kém trong hé théng nay.
Nhiéu I&p ban trd van khéng cé co s& vat chat
phuc vu ndu an va vé sinh ciing nhu phuc vu cho
thé thao va vui chai gidi tri. Cac trudng cé quy
dé hé trg bira an cho hoc sinh, tuy nhién trong
mot s trudng hop chua cé su quan tam dé su
dung nguén von nay mot cach hiéu qua. Trong
khi tat ca cac trudng ban trd cé quy dinh hoat
ddng nhung viéc quan ly hoc sinh ban trd cla
cac trudng con chua thuc su sau sat. Vai du kién
ma& réng va tang cudng cac trudng, cac Idp ban
tra trén cac khu vuc sau, xa clia tinh (dac biét la &
bac gido duc THPT), can c6 cac buéc dé chuyén
nghiép héa toan dién céng tac quan ly ctia cac
truong, I6p nay cling nhu tang cudng vai tro cla
cha me, chinh quyén va céng déng dia phuong
trong cong tac quan ly néi trén. Ngoai ra can cé
nhiting nd luc cu thé dé nang cao viéc cham séc
doi séng tam, sinh ly, tinh than cho cac em trong
dé bao gom kiém tray t€ dinh ky, tu van vé stic
khoe, gido duc ky nang séng, tam, sinh ly, cac
hoat déng trao déi van héa gilra cac tré em dan
toc thiéu s6 va co s vat chat phuc vu vui choi
giai tri.

KHUYEN NGHI SO 13:

Xay dung cac phuong phap hiéu qua dé
ma& rong mé hinh va mang luéi bao vé
tré em dua vao cdng dong

Cdc phan lién hé trong bdo cdo: Phdn 8.3

K& hoach Phat trién Kinh té - Xa hoi cla tinh giai
doan 2011-2015 da thé hién su cam két manh
mé trong van dé bao vé tré em, cu thé nhu sau:

“Ti€p tuc trién khai hiéu qua cac chién lugc va
chuong trinh vé bao vé tré em... tap trung huy
dong nguén luc cho cong tac cham soc va bao vé
tré em; tang cudng quan ly nha nudc trong viéc
thuc hién cac chinh sach lién quan dén cong tac
cham séc va bao vé tré em & tat ca cac cap, cac
nganh; xay dung va phat trién mang luéi bao vé
tré em dua vao cong dong theo Quyét dinh sé 32
clia Tha tuéng Chinh phu; tang cudng cong tac
diéu phoi gilra cac nganh trong cac hoat déng
tuyén truyén, xa hoi hoa nham ngan chan va
giam thiéu té nan xam hai, bao hanh, buén ban
va tai nan thuong tich déi véi tré em; giam van
dé tré em vi pham phap luat, tré em lang thang
va phdi lao déng sém”

Chuong trinh Bao vé tré em cta tinh (giai doan
2011-2015) da dat nhiéu thanh qué dang ké
trong viéc hinh thanh nén moét mang lugi bao vé
tré em véi d6i ngl can bd cap xa va cong tac vién
thon ban cung vai viéc trién khai cac mé hinh
bado vé tré em dua vao cong dong trén 31 dia ban
va cac mo hinh cau lac bo bao vé tré em trén 20
dia ban cting nhu nhiéu mé hinh hoat dong, h
trg cho cac tré em cé hoan canh dac biét.

Hién tai la thoi diém can nhin lai, danh gia mot
cach toan dién nhiing hoat déng bao vé tré em
dua vao cdng déng da dugc trién khai trong thoi
gian qua. Viéc danh gia dé sé la co sé dé duara
moét chién lugc nham mé rong cac hoat déng
trong linh vuc nay theo nhiing cach thic phu
hop va hiéu qua nhat, két hgp véi tang cudng
cac nguodn luc phan bé cho mang ludi bao vé tré
em.

Mo hinh bao vé tré em dua vao cong déng hién
da va dang dugc thir nghiém trén nhiéu dia ban.



Bén canh dé, c6 moét loai hinh t6 chuc tai cap co
s& ma trong hoat ddng hang ngay cdla minh da
gidi quyét nhimng vu viéc xay ra trén thuc té c6
lién quan dén nhu cau bao vé tré em - dé la cac
T6 hoa giai va T6 tu quan. Day la cac t6 da dugc
thanh 1ap & hau hét cac thén lang va cum dan cu
trén toan tinh, déng thai mo hinh nay ciing c6
tiém nang trong céng tac bao vé tré em néu vai
trd cGa nhiing t6 nay dugc tang cudng.

Thuc tién néi trén dat ra moét sé cau hoi quan
trong vé viéc lam thé nao dé ma rong va nang
cao hiéu qua clia cac hoat dong bdo vé tré em
dua vao cdng dong. Thay vi lap lai nhiing gi da
dugc thuc hién va tao ra mot hé théng song
song, khuyén nghi dua ra & day la nén tap trung
xem xét, tim cach nang cao vai trd clia cac Té hoa
gidi, T6 tu quan, gan vdi cac hoat ddéng nang cao
nang luc ctia doéi ngi can bo bao vé tré em cap
Xa va cong tac vién thon lang

Xét tur goc do ndi trén, can tién hanh nghién ciu
tim ra nhimng cach thic dé cac T6 hoa giai, T6

tu quan co thé nang cao vai trd ctia minh giup
cdng dong gidi quyét cac van dé vé bao vé tré
em cling nhu nhiing van dé kho6 khan ma tré em
gap phai trong xa hoéi hién dai ngay nay. Tuy vay,
nhiing té nay cling sé chi da suc dé gidi quyét
mot s6 van dé nhat dinh nao do vé bao vé tré
em (nhu quyén giam ho, nudi dudng tré trong
truong hgp tranh chap, ly hon; cac truong hop
tré em vi pham hoac lién quan véi phap luat &
muc d nhe). Nhitng cong viéc d6 chi la su bé trg
cho hé thong nghé céng tac xa hodi c6 nhiém vy
xac dinh cac trudng hgp tré em nam trong dién
rdi ro va chu tri viéc quan ly ca dé nhiing em d6
nhan dugc trg gitp khi can.

Chi phi hoat déng cling la mét van dé quan
trong nita quyét dinh t&i viéc cac hoat dong bao
vé tré em dua vao cong dong dugc nhan rong
nhu thé nao cho ¢6 hiéu qua nhat. Vi du, cac

Cau lac bo Bao vé tré em hang nam dugc ho trg
kinh phi la 2,4 triéu dong/nam (tuong duong vai
200.000/thang). Néu muc trg cap nay dugc ma
rong cho 890 thén trén toan tinh, téng nhu cau
kinh phi trg cdp hang nam sé la 8,5 ty dong. Pay
la con s6 chua tinh téi khoan phu cap can cé cho
doi ngl 846 cong tac vién nghé cong tac xa hoi &

cap thon va khéi phé.

Trudc thuc tién cé nhiéu nganh, td chiic, co
quan, don vi va chu thé hoat dong lién quan dén
nhing khia canh khac nhau trong céng téc bdo
vé tré em & cOng dong, van dé vé cling quan
trong la phai xac dinh ré rang va cu thé chuc
nang va nhiém vu cho hé théng nghé céng tac
xa héi va mang ludi cong tac vién nghé cong tac
xa hoi & cap cong déng. Viéc nay la dé tranh tinh
trang “cha chung khéng ai khéc’ khi can c6 ngudi
dung ra chiu trach nhiém ré rang, cu thé cho mot
truong hgp dat ra vé bao vé tré em khind xay ra
trén thuc té.

Nhiing trach nhiém cu thé néu trén co thé xac
dinh ra nhu sau:

« Theo déi, giam sat va phat hién cac truong
hop tré em trong cong déng cé nguy ca bi roi
vao hoan canh dac biét trong tat ca moi ly do,
tinh huéng;

« Chu tri phéi hop véi cac co quan, don vi chiic
nang va chinh quyén dia phuong dé dua ra
gidi phap sé&m cho cac truong hgp ndi trén
néu can thiét;

« Quan ly ca hoac chuyén Ién cdp cao hon cho
cac co quan chiic nang dé tré em cé hoan
canh dac biét dugc nhan su hé trg (vd: trg
giup phap ly, hé tro tai chinh cho cac déi
tugng bao trg xa héi, tu van, hoa giai xung
dot vv..).

« Hé trg khan cap cho tré trong trudng hap bi
xam hai hodc béc 16t (nhu nha tam lanh va
hé trg tam Iy);

« Thu thap s6 liéu va bao cao vé so tré em c6
hoan canh dac biét.

Pay la nhiing trdch nhiém quan trong va chii yéu
cla hé théng nghé céng tac xa hoi cling nhu clia
nhan vién nghé cong tac xa héi trong d6 vai tro
cta ho la bé khuyét thay vi trung l1ap véi nhiing
hoat déng san c6, déng thoi hudng trong tam
dich vu nghé cong tac xa hoéi vao viéc phat hién,
giup dua ra giai phap va hé trg cho cac truong
hgp cu thé clia tré em trén thuc té khi can.



KHUYEN NGHI SO 14:

Quan tam nhiéu hon téi tinh hinh tré em
lao ddng va tai nan thuong tich tré em
c6 lién quan téi lao dong

Cdc phan lién hé trong bdo cdo: Phdn
8.1.1&8.3

Theo s6 liéu do S& LDTB&XH téng hop tu bao cao
cac huyén, khéng cé truong hop tré em dudi 16
tudi phai lao ddng trong moi trudng ndng nhoc
va doc hai (Bang 6.3).

Tuy nhién, qua nghién ctru cho thay nhiéu em
thudng xuyén phai tham gia gitp d& cong viéc
cho gia dinh nhu di lay nudc, ki€ém cui, chan gia
stc va tham gia vao hoat dong san xuat néng
nghiép nhu tréng, cdy, thu hoach mua mang.
Nh(rng céng viéc ma tré em tham gia nhu trén
khéng dugc xép trong danh muc cac cong viéc
nang nhoc va doc hai. Mac du vay, theo s6 liéu tai
nan thuong tich tré em mot phan tuong déi I1én
cac vu tai nan, thuong tich cta tré em la c6 lién
quan téi cac nguyén nhan vé lao déng, tham chi
& ca Itia tudi nhé (xem Hinh 8.1).

S6 liéu tai nan thuang tich tré em cho thay trén
mot niia cac vu trong lta tudi tir 15 dén 19 c6
lién quan téi lao déng (22,5 phan tram) va giao
thong (29,6 phan tram). Con sé tai nan thuong
tich tré em do lao ddng & Kon Tum cao hon so
vGi mét s6 tinh khac (Hinh 8.2) Nhimng con sé
vlia néu khang dinh rang tré em thuéc Itia tudi

vi thanh nién néi trén rat dé bi tén thuong truéc
nh{ng tai nan, thuang tich khi lam viéc hodc trén
dudng ti nha tGi noi lam viéc. C6 thé ¢ nhiéu
nguyén nhan chinh cla viéc nay. Thd nhat, trong
béi canh kinh té c6 su canh tranh cao trén khu
vuc Tay Nguyén, nhiéu bac cha me luén rat ban
biu v&i cong viéc va phai di xa dai ngay dé con
cai & nha khong c6 ngudi theo doi chat ché. Tha
hai, c6 nhiéu &p luc 1én tré em ItGa tudi vi thanh
nién di ki€ém viéc lam ngoai gia dinh, d6i khi
trong nhiing loai hinh cong viéc néng nghiép va
lao dong chan tay v&i nhiing rdi ro tiém an.

C6 thé noi day co |€ la van dé gay can nhat trong
viéc bao vé tré em & Kon Tum hién nay. Cac con
sO chinh thic vé s6 tré em lao déng trong nhiing
diéu kién c6 thé bi tai nan thuong tich hoac gap

cac rai ro khac khong phan anh hét tinh hinh
thuc té. Hon thé niia, nhitng van dé nay chila
dau hiéu bé néi ctia nhiing ap luc kinh té an sau
hon dudi bé mat trong cac gia dinh va déi vai tré
em. Khuyén nghi dua ra & day la can c6 nhiing
nd luc toan dién hon trong van dé sic khoe va an
toan lao déng cling nhu an toan giao théng dé
gilp giai quyét nhirng méi quan ngai vira néu.

KHUYEN NGHI SO 15:

Nang cao su hiéu biét vé tinh hinh hién
nay lién quan dén van dé lam dung tré
em

Cdc phdn lién hé trong bdo cdo: Phdn 5.2,
Phdn 8.2.5,8.2.8 and 8.3

Hién chua c6 thong tin day da vé thuc trang bao
hanh gia dinh néi chung va bao luc vdi tré em
néi riéng trong cadc nhom dan sé khac nhau &
Kon Tum. Chi c6 mét sé it trudng hop tré bilam
dung va cac vu bao luc déi véi tré em dugc bao
cdo chinh thiic. Theo bao cao ctia S& LDTB&XH s6
tré bi lam dung tinh duc trong nam 2012 la tam
(xem Bang 6.3). Con sé clia Vién Kiém sat tinh
cung cap, nam 2011 va 2012 1a 19 vu bi truy to va
dé nghi truy t6 vé toi hiép dam tré em va 8 vu vé
toi giao cau véi tré em. Mac du nhiing s6 liéu noi
trén déu dang tin cay, song n6 chua hoan chinh
vi cOn nhiing vu viéc khéng dugc dua ra phap
luat do nhiing yéu té vé van héa.

Trong qua trinh nghién ctu, cac cudc thao luan
vGi hoc sinh THCS cho thay nhiéu hoc sinh &
truong THCS da bay té y kién quan ngai vé
nhing van dé nhu (theo ngoén tir cac em si
dung) ‘cha me &p dat suy nghi clia minh doéi vai
con cai va danh con minh; ‘d6i xt bat cong véi
tré em’va‘gia dinh khéng hanh phuc’ (Xem phan
5.2). Bay chi la moét trong nhiing y kién dugc
luét qua cla tré em trong qua trinh thao luan,
n6 khéng thé du dé khai quat hoa toan bo tinh
hinh. Tuy vay, cac sé liéu dinh lugng va nhiing
thong tin dinh tinh cling cho thay can tiép tuc cé
nhiing nghién ctu dé hiéu biét sau sac hon vé
van dé nay.

Dac biét, mot s6 bang chiing cho thay sé lugng
cac vu tré em bi tai nan thuong tich do ng4, 6



tat cd cdc nhom tudi, can dugc SGY té va S&
LDTB&XH c6 nhiing diéu tra, tim hiéu thém. Trén
thuc té c6 thé co nhiéu trudng hop tré em bi
chady mau hay bam tim la do cac vu du da trong
gia dinh. Cac nguyén nhan khac gay ra cling c6
thé la do dia hinh d6i déc & Kon Tum, muc dé an
toan clia nha & véi tré em chua cao hoac tré em
tham gia cac cédng viéc gia dinh hodc ngoai rung,
trén nuong va gap tai nan khi thiéu su giam sat
cla bé me. Tuy vay, cac vét bong, chdy mau hoac
cac thuong tich khac do bi nga dugc quéc té
nhin nhan nhu la mét chi bdo c6 dau hiéu nhiéu
kha nang tré bi lam dung. Nhitng thuong tich
noi trén khéng nén chi dugc nhin nhan mot cach
riéng ré, ma phai dugc dat vao trong su ly giai
cua chinh cac em vé nguyén nhan gay thuong
tich, nang luc vé thé chat va tinh than cda tré va
bat ci thay d6i nao trong hanh vi cda tré. Dau
hiéu ctia lam dung, bao hanh sé la nhiing vét
bam tim hay thuong tich ma khong giai thich
dugc hoac khéng théng nhat véi nhing ly giai
da dua ra. Van dé nay can tiép tuc c6 su phan
tich, tim hiéu déi véi sé liéu thuong tich tré em
va cac loai hinh thuong tich.

KHUYEN NGHI SO 16:

Hé trg cac phuong cach phat huy cac
quy dinh ctia luat tuc trong cong tac bao
vé va cham séc tré em dan tdc thiéu sé
¢6 hoan canh dac biét

Cdc phdn lién hé trong bdo cdo: Phdn 5.3
and Phan 8.3

Trong luat tuc clia cdc nhdm dan téc thiéu sé &
Kon Tum c6 rat nhiéu khia canh lién quan mat
thiét t&i viéc cham soc va bao vé tré em (vd: vé
viéc giam hé va nhan con nuéi, vé nhiing cam
ky trong déi x( véi tré). Day la nhing khia canh
tich cuc cla luat tuc can dugc phét huy dé tang
cudng cac chinh sach va mang luéi vé bao vé
tré em dua vao cong dong. C6 thé nhan thay
viéc nay da dugc ké thuia trong cach tiép can vé
quyén giam ho tré em trong dé moi né luc déu
tap trung cho viéc dat dda tré bi moé coi nam
trong su cham séc clia ¢6 di, chud bac hoac ho
hang, anh em hon la trong sy cham séc clia cac
trung tam cla nha nudc. Cach tié€p can nay dong
thuan véi nhitng nguyén tac vé giam ho cla

Coéng udc Quéc té vé quyén tré em va Luat Dan
su clia Viét Nam. Ngoai ra con cé nhiing tiém
nang thich Ung va tang cudng cac quy dinh cla
luat tuc nham bao vé tét hon tré em va thanh
thiéu nién mdi I6n trudc van dé bao hanh va lam
dung. Cling can c6 nhiing nghién ciu tiép theo
dé hiéu ré hon vé nhiing van dé vé bao vé tré em
trong cac cong déng ngudi dan toc thiéu sé, 1ay
do lam nén tang cho viéc ké thura va thich nghi
luat tuc trong cong tac bao vé tré em.

KHUYEN NGHI S0 17:

Pa dang héa va ting cuéng cac né luc
trong cong tac truyén thong téng hop
thay dai hanh vi bang cach cho phép

tré em, thanh, thi€u nién truc ti€p tham
gia vao viéc thiét k&, xay dung va thuc
hién cac chuong trinh, hoat déng truyén
thong ctia minh

Cdc phadn lién hé trong bdo cdo: Chuong 4,
Chuong 5 and Chuong 6

Tinh Kon Tum da dua ra hai van dé can tap trung
tim hiéu: d6 la tinh hinh tré em vi pham phap
luat; va két hon s6m. Nghién clru nay da khang
dinh c6 nhiéu bang ching cho thdy tré vi thanh
nién va thanh nién mdéi I6n - dac biét la [da tudi
tr 15 dén 19 viia tot nghiép cac bac hoc phé
thong - 1a nhom déi tugng dé bi tén thuong va
khé ti€p can. Co nhiéu van dé néi com lién quan
dén nhom Ida tudi nay trong d6 bao gom két
hén va mang thai sém, cac van dé lién quan tdi
cham séc stic khoe sinh san d6i v6i ca nam va
n{, co hoi viéc lam va thu nhap, cac hanh vi dan
su va nhom thanh thiéu nién vi pham phap luat,
tai nan va thuong tich. Day la nhitng van dé anh
hudng téi ca tré em néng thén 1an thanh thi
cling nhu cho tat ca moi gia dinh, ti nguai Kinh
t6i ngudi dan toc thiéu s6; dé la nhiing méi quan
ngai chung c6 anh hudng tdi tat ca cdc nganh
trong xa hoi.

Tuy nhién, van dé trd nén rd rang 6 day do la
khong thé di tim hiéu va giai quyét van dé noi
trén mot cach riéng ré, doc 1ap - tuy bao vé tré
em la tdm diém clia nhiing van dé do, song
chiing can dugc giai quyét trong mét méi tuong
quan rong trong dé bao goém su can thiép, dap
g phadi hgp téng hoa ti cac linh vuc cham soc



suc khde, gidao duc, bao vé va su tham gia cla tré
em. Hon thé nira, day la nhiing van dé tiém &n
trong d6 c6 nhitng dau hiéu cta ap luc vé kinh
té, xa hoi doi vdi thé hé tré va ching can dugc
can nhac tir goc dé lam thé nao dé co thé taora
nhing co hoi thuan Igi cho I16p tré tham gia mot
cach tich cuc trong boi canh xa héi hién dai ngay
nay.

Hién tai, c6 nhiéu ca quan, ban, nganh, doan

thé diing ra t6 chuc cac hoat dong vé nang cao
nhan thuc, tuyén truyén va xa hoi héa nham

tang cudng sy tham gia clia cac gia dinh cling
nhu cla ban than tré em trong céng tac bao vé,
cham séc, gido duc tré em va cac hoat déng van
héa va vui chai giai tri cho tré em. Véi su hé trg
clia Mot Chuong trinh Lién hgp Qudc, tiép can
truyén thong thay d6i hanh vi long ghép da duoc
trién khai trong linh vuc cham soc suic khée sinh
san, suc khde ba me, dinh dudng va vé sinh. Su
tham gia ctia cong d6ng, cac gia dinh va tré em
trong hoat déng bdo vé tré em hién dang dugc
tang cudng thong qua mang ludi bdo vé tré em
dua vao cong déng, cac cau lac bo thudc Chuong
trinh Bdo vé Tré em cUa tinh. Su tham gia clia tré
em cling dugc tang cudng théng qua hang loat
cac dién dan va cau lac b6 tré em (vi du nhu Cau
lac b6 S6ng lanh manh va Ky nang sng)

Tuy nhién, nhin chung, su tham gia cla tré em
van con han ché, dac biét 1a tré em thudc cac
cong déng dan toc thiéu sé ban dia, khuyén nghi
dua ra la can dau tu nhiéu nguén luc hon dé tang
cudng va da dang héa cac phuang phép tiép can
truyén thong thay d6i hanh vilong ghép. Nhiing
phuaong thic tiép can dua ra can dugc dat trén
€O sG va nguyén tac nham tao ra nhiing co hoi
t6t han dé cac em gilr moét vai tro tich cuc trong
viéc thiét ké va thuc thi cac chuong trinh truyén
thong thay d6i hanh vildbng ghép nham nang
cao tinh pht hgp va hiéu qua cla cac hoat dong
bao vé tré em. Vi du nhu dp dung phuaong phap
tuyén truyén, gido duc déng dang. D€ thuc hién
nhiing phuong cach ti€p can do, yéu té doi hoi &
day la phai phan b6 nguén luc mét cach cu thé
cho cac hoat ddng nhu vay dé ching co thé duoc
trién khai trén thuc té tai cac cong dong va cac
phuaong phap tiép can da dang phu hgp vaéi cac
nhém tré em trong tinh.

KHUYEN NGHI SO 18:

Tiép tuc tién hanh cac nghién cuu vé
nhiing van dé phat trién xa hdi quan
trong trong cac céng déng dan tdc thiéu
s6 ban dia

Cdc phan lién hé trong bdo cdo: Phdn 5.3 &
54

Nghién ctru nay da cho thay 6 Tay Nguyén cé
nhiéu yéu t6 phtic hgp vé van hoa-xa hoi va kinh
té-xa hoi c6 anh hudng tdi tinh hinh cta tré em
va phu n{ cac dan téc thiéu s6. Hon nira, nhiing
van dé lién quan dén céng tac bao vé, cham

sOc va giao duc tré em nadi trén con cé mai lién
quan mat thiét dén nhiing thay déi sau sac hién
dang dién ra d6i vGi cac thé ché van héa va xa
hoi & khu vuc nay. Can ti€p tuc co6 su tim hiéu va
nghién ctu trong thdi gian t6i nham muc dich
hi€u rd mot s6 van dé ké trén, qua dé lam co sG
xay dung va trién khai nhiing chinh sach phu
hop hon trén thuc té.

Nhom nghién ctu da téng hap khodng 320 tai
liéu, &n phdm nghién ctu vé cac ch dé khoa hoc
xa héi co lién quan tGi cac nhdm dan téc thiéu s6
trén khu vuc Tay Nguyén. Bay la cac tai liéu duoc
xuat ban bang tiéng Viét trong khoang thai gian
mot vai thap nién trd lai day. Muc dich clia viéc
téng hop cac tai liéu noi trén |a nham di phan
loai cac nghién cttu theo cha dé va trong tam
chinh.

Nhiéu van dé quan trong ndi lén tir nhiing phan
tich néi trén. Thi nhat, phan da cac an phdm
nghién ctu déu thudc chl dé dan téc hodc dan
toc hoc hay cac khia canh trong van héa ctia cac
dan toc thiéu s6 (nhu van hoc dan gian, phong
tuc truyén thong, am nhac dan téc hay cac cha
diém tuong tu). Ngugc lai, s6 lugng clia cac
nghién ctiu vé chl dé, van dé phat trién xa hoi
duong dai con rat han ché. Th hai, tuy c6 kha
nhiéu nghién ctu dugc thuc hién vé chl dé luat
tuc, hon nhan va gia dinh, song rat it trong sé
do xem xét cu thé téi cach thiic ma cac thiét ché
xa hoi nay thay d6i theo thai gian nhu thé nao
va anh hudéng cla viéc d6 tdi cac chinh sach,
chuang trinh phét trién ra sao. Thi ba, tuy c6
mot s6 nghién ctu vé thuc trang clia nam gidi,
phu n(t va tré em, song lai it xem xét dén su thay



déi vai trd va maéi quan hé gidi trong béi canh
kinh té-xa héi va van héa-xa hoi duong dai.

Tom lai, c6 thé noi cdng tac nghién cliu vé cac
nhom dan toc thiéu s6 & Tay Nguyén van con co
nhiéu chu dé, khia canh chua dugc thuc hién, tuy
da c6 nhiéu cong trinh dugc trién khai. Hién c6
nhiing van dé vé kinh té-xa hdi mang tinh ap luc
ma cac cong déng dan tdc thiéu s6 phai déi mat
trong do can co su hiéu biét mét cach day da va
toan dién hon niia.

Sau day la mot sé ch dé uu tién chinh cho
nhiing nghién ctu ti€p sau ma nhém nghién ctu
dua ra:

« Vai tro cia dao tao bac dai hoc va gido duc
chuyén nghiép cho thanh, thiéu nién dan toc
thiéu s trong khuyén khich phat trién kinh
té-xa hoi & cac cong déng dan toc;

« Chién lugc gido duc clia cac ho gia dinh dan
téc thiéu s6 trong d6 bao gom quan diém va
uu tién vé giao duc danh cho con trai va con
gai;

- Cac hinh thai hoa nhap xa hoi trong béi canh
kinh té-xa hoi hién dai va tam ly xa héi cta
cac dan toc thiéu sé trong nén kinh té thi
trudng;

+  Moi quan hé dan tdc, xung dot xa hoi va giai
phap cho phat trién xa hoi;

« Sutuong tac gitta nam, nt thanh nién tré dan
toc thi€u s6 va thi trudng lao dong, nhiing co
héi va rao can trong viéc nang cao vi thé cla
ho trén thi truong lao déng;

Thay déi trong vai trd gidi, trong cau tric
kinh té lao dong va nhiing tac déng dén viéc
lam, diéu kién s6ng va suc khoe clia phu nit
dan toc thiéu sé;

Su thay déi thuc trang cia nam gidi, phu nt
va tré em trong cac xa hoi mau hé;

Tinh hinh kinh té cGa nhiing gia dinh tré méi
tach ho;

Thai do déi vai tré em khuyét tat trong cac xa
hoi dan toc thiéu s6;

Thuc trang va thai d6 trong van dé bao luc
gia dinh va lam dung tré em cla xa héi dan
toc thiéu s6 véi trong tam tap trung xac dinh
cac van dé chinh trong cac chuong trinh bao
vé tré em;

Trg gitp phap ly trong cac gia dinh dan téc
thiéu s6 - danh gia nhu cau va phan tich muc
do lién quan cling nhu tinh hiéu qua clia cac
dich vu trg gitp phap ly hién nay;

Nhimng cach thiic qua d6é luat tuc vé hon
nhan, gia dinh c6 thé 16ng ghép, phat huy
trong nhiing quy dinh va phap luat chinh
théng;

Tac déng tiém &n cda bién déi khi hau lén
sinh ké cla cac gia dinh dan toc thiéu s6 va
nhiing uu tién trong cac chién lugc thich tng;

Su thich Ung, diéu chinh cutia cac chinh sach,
chuong trinh, hoat déng vé dinh dudng cua
ba me va tré em dé phu hop véi dac diém
va nhu cau clia cac ho gia dinh nghéo néng
thon.









